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UCHWAŁA Nr  630 / 2023

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GÓRZE

z dnia 05  grudnia  2023 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Zarząd Powiatu Gorzowskiego 
projekcie  uchwały budżetowej Powiatu na rok 2024 

 
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach:
           Joanna Chruściel           – Przewodnicząca 
           Lidia Jaworska              – Członek
           Jarosław Kotowski        – Członek
wyznaczony na podstawie zarządzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej        
w  Zielonej Górze z dnia 16 sierpnia 2023 roku w sprawie wyznaczenia Składów 
orzekających - działając na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 
07 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2023 r. poz. 
1325) w związku z art.238 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(j.t. Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z późn.zm.) –
 
opiniuje pozytywnie projekt uchwały budżetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 2024, 
przedłożony przez  Zarząd Powiatu Gorzowskiego. 
                                                

UZASADNIENIE

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno – prawnym projekt uchwały budżetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 
2024, złożony przez  Zarząd Powiatu Gorzowskiego. 
Projekt uchwały budżetowej zawiera poszczególne elementy określone w art.212 ust.1 
powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Składu Orzekającego - w projekcie uchwały wskazane zostały źródła dochodów 
zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz.2267 z późn.zm.) oraz zaplanowano wydatki budżetu 
– z zachowaniem przepisów art.216 ust.2 ustawy o finansach publicznych. 
Źródła dochodów przedstawione zostały w szczegółowości do działów, rozdziałów 
i paragrafów klasyfikacji budżetowej. 
Planowane dochody i wydatki budżetu ustalone zostały przy uwzględnieniu,  
w szczególności przepisów art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i  art.235 - 237 powołanej 
wyżej ustawy   o finansach publicznych. 
Projekt budżetu prognozuje dochody budżetu w kwocie  101 999 860 złotych, w tym dochody 
bieżące w kwocie 86 272 385 złotych oraz wydatki budżetu w kwocie  110 399 860   złotych,   
w tym wydatki bieżące w kwocie  90 956 223 złote.  
Dokonana przez Skład Orzekający ocena prawidłowości sporządzenia projektu uchwały 
budżetowej Powiatu na 2024 rok wskazuje, że wysokość planowanych wydatków bieżących 
budżetu Powiatu nie przekroczy wysokości planowanych dochodów bieżących budżetu 
powiększonych o przychody, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 powołanej wyżej ustawy 
o finansach publicznych   – co jest zgodne z przepisami art. 242 tej ustawy w związku z art.6 
ustawy z dnia 15 września 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz.1964). Nie ma zatem przeszkód dla 
uchwalenia uchwały budżetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty 
dochodów i wydatków bieżących.
Przedstawiony projekt uchwały budżetowej przewiduje deficyt budżetu w wysokości 
8 400.000 złotych, który planuje się sfinansować przychodami pochodzącymi z wolnych 
środków, o których mowa   w  art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Skład 
Orzekający wskazuje, że kwotę ww. środków, pozostającą do dyspozycji Powiatu 
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Gorzowskiego będzie można zweryfikować po otrzymaniu sprawozdawczości budżetowej 
i finansowej za rok 2023.

W projekcie uchwały budżetowej Powiatu na rok 2024 ustalono limit zobowiązań 
planowanych do zaciągnięcia na sfinansowanie występującego w ciągu roku przejściowego 
deficytu budżetu Powiatu w roku 2024.

Uwzględniając przepisy art.214 pkt 1 oraz art.215 ustawy o finansach publicznych – 
w załączniku do projektu uchwały budżetowej Powiatu przedstawione zostały dotacje 
planowane do udzielenia z budżetu Powiatu w roku 2024, z wyszczególnieniem ich rodzaju 
i podziałem na dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych oraz jednostek spoza 
sektora finansów publicznych. 

Projekt uchwały budżetowej zawiera postanowienia związane ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu j.s.t. w roku budżetowym, wynikające z odrębnych przepisów 
ustawowych. W części normatywnej projektu wyodrębniono, między innymi  dochody z tytułu  
opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz wydatki na sfinansowanie zadań z zakresu 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony 
środowiska. Wyodrębnione zostały również dochody i wydatki związane z realizacją zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami a także 
dochody i wydatki związane z realizacją zadań wykonywanych na podstawie porozumień 
z organami administracji rządowej – zgodnie z przepisami art.237 powołanej wyżej ustawy 
o finansach publicznych.

Prawidłowo ustalono wysokość rezerwy ogólnej, która nie jest niższa niż 0,1% i nie 
przekracza 1% planowanych wydatków budżetu oraz rezerw celowych, w tym rezerwy 
celowej na zadania w zakresie zarządzania kryzysowego. 

Planowane przychody budżetu Powiatu  z tytułu wolnych środków, o których mowa              
w art.217 ust.2 pkt 6 powołanej wyżej ustawy o finansach publicznych wynieść mają  
12 035 000 złotych. 

Powiat Gorzowski otrzymał pożyczkę z budżetu państwa w trybie art.224 ustawy o finansach 
publicznych. Spłata raty pożyczki oraz odsetek została zaplanowana w projekcie uchwały 
budżetowej na rok 2024 (oraz w kolejnych latach spłaty, zgodnie z projektem WPF). W roku 
2024 – planowana jest spłata pożyczki  w wysokości 100.000 złotych oraz  wykup papierów 
wartościowych wyemitowanych przez Powiat w wysokości 3 535 000 złotych. Planowane 
wydatki budżetu z tytułu spłaty należnych odsetek (dyskonta) wynieść mają             
3 014 879  złotych.

Skład Orzekający wskazuje na konieczność:

- pełnej realizacji postanowień umowy pożyczki zawartej pomiędzy Skarbem Państwa 
reprezentowanym przez Ministra Finansów a Powiatem Gorzowskim;

- prawidłowej realizacji postanowień „Programu Postępowania Ostrożnościowego dla 
Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044, przyjętego na podstawie uchwały Nr 27/V/2015 
Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 12 marca 2015 roku, który obejmuje działania 
oszczędnościowe zmierzające do uzyskania oszczędności, między innymi  z tytułu wydatków 
na: wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzeń; remonty; z tytułu 
samofinansowania jednostek powiatowych; materiały i wyposażenie; energię, internet, 
telefonię stacjonarną i mobilną.
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   Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji uchwały.

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1  
ustawy z dnia 07 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przysługuje 
prawo odwołania się do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

                                                             
                                                                       Przewodnicząca Składu Orzekającego

                                                                                               Joanna Chruściel
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