UCHWALA NR LXI11/341/2023
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO

z dnia 27 listopada 2023 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat i kosztow za usuniecie i przechowywanie pojazdow
na 2024 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 1526 ze zm.) w zw. z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 1047 ze zm.), a takze Obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2 sierpnia 2023 r.
W sprawie ogloszenia obowigzujacych
w 20231, maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu zdrogi ijego parkowanie
na parkingu strzezonym (M.P. z2023r. poz.805) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala
co nastgpuje:

§ 1. Uchwata okresla wysokos¢ opftat za usunigcie pojazdow w trybie art. 130a
ust. 1 — 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm.) oraz
za ich przechowywanie na parkingu strzezonym w wyznaczonym przez Staroste Gorzowskiego.

§ 2. 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek kwotowych optat, o ktérych mowa w § 1:
1) rower lub motorower:
a) za usuniecie — 166 zi,
b) za kazda dobe przechowywania — 32 zk;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 324 zt,
b) za kazda dobe przechowywania — 43 z1;
3) pojazd o dopuszczalnej masie do 3,5 t:
a) za usuniecie — 697 zi,
b) zakazda dobe przechowywania — 60 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usuniecie — 871 zi,
b) za kazda dobg¢ przechowywania — 79 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 1230 zi,
b) za kazda dobe przechowywania — 112 zk;
6) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie — 1813 zi,
b) za kazda dobe przechowywania — 199 zi,
7) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie — 166 zi,
b) za kazda dobe przechowywania — 32 zt.

2. Ustala sie wysokos¢ stawek kwotowych kosztow, w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu, jezeli wydanie
dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow.

1) rower lub motorower — 83,00 zt,

2) motocykl — 162 zi,

Id: 05FDD145-4DE4-44EF-8692-E8BS1BCFC3C7. Podpisany Strona 1



3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 348,50 zi,
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 435,50 zi,
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t— 615,00 zt,
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 906,50 zt,
7) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego - 83,00 zt.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przewdoniczacy Rady Powiatu

Grzegorz Zapytowski
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UZASADNIENIE

Biorac pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan wtasnych, okreslonych w art. 130a
ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r, poz.1047 ze
zm.) oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, Rada Powiatu
ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ oplat za usunigcie i parkowanie pojazdéw na
parkingu strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu, jezeli
wydanie dyspozycji usuniecia pojazdu spowodowalo powstanie tych kosztow. Optlaty te stanowia
dochdd wiasny powiatu.

Dodatkowo, zgodnie z art. 130a ust. 6¢ wyzej cytowanej ustawy, na kazdy rok kalendarzowy
minister wlasciwy ds. finansow publicznych oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki optat za usunigcie
pojazdu z drogi i1 jego parkowanie na parkingu strzezonym. Obecnie organ uchwatodawczy winien
opiera¢ si¢ na Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz.
805).

Rada Powiatu Gorzowskiego, podejmujac niniejszag uchwale kierowala si¢ tym samym
wylacznie przestankami materialnoprawnymi takimi jak: konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan
w zakresie usuwania pojazdow z drog Powiatu Gorzowskiego i przechowywanie tych pojazdéw na
parkingu strzezonym oraz rzeczywistymi kosztami jakie moze ponies¢ organ samorzadu, realizujac
natozone przez ustawodawce zadanie. Jednoczes$nie ustalajac wskazane optaty, organ
uchwatodawczy nie przekroczyt maksymalnych stawek kwotowych ustalonych w art. 130a ust. 6a
p.r.d., ktore ulegaja corocznej zmianie na  nastepny rok  kalendarzowy
w stopniu odpowiadajacym wskaZznikowi zmiany cen towaré6w 1 uslug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego polrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Jak wynika z tresci przytoczonego przepisu art. 130a ust. 6 p.r.d. ustawodawca przyznat
radzie powiatu kompetencje prawodawcza, ograniczong do uwzglednienia dwoéch kryteriow, tj.
koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztow
usuwania 1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu.
Z powyzszego wynika, ze sposob realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest
obowigzkiem wzigcia pod uwage przez organ uchwatodawczy powiatu powyzszych kryteriow
(przestanek materialnoprawnych), przy czym kategoryczne brzmienie art. 130a ust. 6 p.r.d.
wskazuje z jednej strony, ze zadne inne przestanki nie mogg determinowac sposobu zrealizowania
upowaznienia  (kompetencji), a z drugiej strony, ze wpltyw tych przestanek
na ostateczne rozstrzygniecie wyznaczony jest obowigzkiem ich wziecia "pod uwage",
co daje organowi pewng elastycznos$¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz w obecnej linii orzecznictwa sgdowego wyraza si¢ poglad,
ze w przypadku drugiego kryterium chodzi o koszty, ktére s3 odpowiednikiem cen
za usuwanie i przechowywania pojazdow pobierane przez podmioty swiadczace tego rodzaju ushugi
komercyjne na terenie danego powiatu. Natomiast biorac pod uwage w procesie podejmowania
uchwaly pierwsze kryterium — jak wskazuje si¢ w orzecznictwie - rada powiatu winna
przeanalizowaé jakie dzialania powinny zosta¢ podjete, aby realizacja zadania przebiegata
sprawnie, bez zbednej zwloki, przy zapewnieniu ciaglosci ustug rowniez w dni ustawowo wolne od
pracy, weekendy, $wigta itp. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
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25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IIl SA/Wr 388/18, LEX nr 2576765). Podkresla si¢ bowiem, ze
zapewnienie sprawnej realizacji wskazanych zadan wymaga zapewnienia przychodéw na takim
poziomie, ktore gwarantowalyby mozliwo$¢ ciaglej, sprawnej i skutecznej realizacji tych zadan.
W konsekwencji w ramach klauzuli "sprawnej realizacji zadan", o ktéorej mowa w art. 130a ust.
6 p.r.d., rada powiatu moze dokona¢ - a w konsekwencji uwzgledni¢ i odzwierciedli¢ w wysokosci
uchwalonej stawki - takiej kalkulacji kosztow, ktore zabezpieczalyby efektywna (skuteczng)
wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wzigcia pod uwage wysokosci
rzeczywistych kosztéw usuwania 1 przechowywania pojazdow ponoszonych przez powiat na
podstawie umow zawartych z podmiotami zewngtrznymi, $wiadczacymi tego typu ustugi
komercyjne na terenie danego powiatu. Ten bowiem aspekt optaty za usuniecie i parkowanie
pojazdu miesci si¢ w zakresie drugiego kryterium wskazanego w art. 130a ust. 6 p.r.d. (tj. "kosztow
usuwania 1 przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu"), wspolksztattujacego
wysokos$¢ ustalanej przez rade powiatu w uchwale ww. optaty (wyrok WSA w Gdansku z dnia 11
kwietnia 2019 r. sygn.. akt III SA/Gd 127/19).

Majac na uwadze powyzsze, przed ustaleniem wysokosci optat za usunigcie pojazdu
z drog Powiatu Gorzowskiego 1 jego parkowanie na parkingu strzezonym, przeprowadzono
w pierwsze] kolejnosci rozeznanie rynku. W tym celu wystgpiono, droga -elektroniczna,
do czterech przedsigbiorcow §wiadczacych wustugi w zakresie omawianego zagadnienia,
z prosba o udostepnienie kalkulacji kosztow holowania pojazdow oraz ich przechowywania.
Otrzymano jedng odpowiedZ, z ktorej obliczono $rednig arytmetyczng wysokosci stawek
kwotowych uzyskanych od przedsigbiorcow w odniesieniu do poszczegélnych grup pojazdow
1 zestawiono =z obecnie obowigzujacymi maksymalnymi stawkami optat zawartymi
w obwieszczeniu, co obrazuje ponizsza tabela.

. Maksymalna stawka optat
Pomoc $rednia
Pojazd KROK ZAMOTO Zell obowigzujaca
drogowa 77 arytmetyczna
w 2024 roku
Motorower/rower 156,00 zt - - - 156,00 zi 166,00 zt
Motocykl 314,,00 zt - - - 314,00 zt 324,00 zt
Pojazd o DMC do 3,5 t

687,00 zt - - - 687,00 zt 697,00 zt

Pojazd o DMC powyzej 3,5 t do
861,00 zt - - - 861,00 zt 871,,00 zt

75t

Pojazd o DMC powyzej 7,5 t do

1220,00 zt - - - 1220,00 zt 1230,00 zt
16t
Pojazd o DMC powyzej 16 t
1713,00 zt - - - 1713,00 zt 1813,00 zt
Hulajnoga elektryczna lub
. . 156,00 zt - - - 156,00 zt 166 zt
urzadzenie transportu osobistego

Analizujac powyzej przedstawione stawki optat zaproponowane przez przedsigbiorce, mozna
zauwazy¢, iz $rednie ceny ksztaltuja si¢ na bardzo zblizonym w pordéwnaniu
do stawki maksymalnej przewidzianej w obwieszczeniu, co juz wigze si¢ z koniecznoscia,
w okreSlonych przypadkach, przyjecia przez Rade Powiatu oplat w wysokosci 100%
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w stosunku do optat maksymalnych okreslonych przez ministra finanséw, wypetniajac tym samym
druga z przestanek materialnoprawnych, jakie organ uchwalodawczy zobowigzany jest wzig¢ pod
uwage oraz  zasady  gospodarowania  §rodkami  publicznymi,  jakie = wynikaja
z przepisOw finansowego prawa publicznego.

Ponadto warto podkresli¢, iz w wyniku analizy i posiadanych przez tut. organ informacji,
jedynie dwa z wyzej wspomnianych podmiotéw moze $wiadczy¢ jednocze$nie ustluge holowania
jak 1 przechowywania pojazdow usunietych w trybie art. 130a p.r.d. Jednoczesnie na uwage
zastuguje fakt, iz jedynie jeden z przedsigbiorcow podal ewentualne stawki przewidziane na rok
2024. W zwigzku z powyzszym, nalezalo przypuszczac, iz z szeroka doza prawdopodobienstwa
bedzie to rowniez jedyny przedsiebiorca, ktory zlozy swoja oferte w oficjalnym zapytaniu
ofertowym, co ma odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz
wigkszo$¢ wspomnianych podmiotéw posiada siedzibg firmy poza terenem Powiatu Gorzowskiego.
Bioragc powyzsze pod uwage, nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia kosztow
odpowiednich uslug na terenie Powiatu Gorzowskiego, gdyz nie ma na terenie tego powiatu
podmiotow, ktéore wykonywatyby poréwnywalnie zakresowo dziatalnos¢. W zwigzku z
powyzszym, iz z terenu podlegtemu tut. organowi nie zglosit si¢ podmiot posiadajacy odpowiedni
sprzet, zasoby ludzkie oraz lokalowe, majacy mozliwos¢ $wiadczenia calodobowych ustlug w
zakresie usuwania
1 przechowywania pojazdow, zachodzi konieczno$¢ dokonania wyboru przedsigbiorcy
z sasiedniego powiatu tj. Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
adekwatnych cen uslug obowigzujacych na terenie Powiatu Gorzowskiego w zakresie
analizowanego zagadnienia, przy ustalaniu stawek optat, Rada Powiatu wzigta pod uwage koszty
rzeczywiste ponoszone przez Powiat na realizacj¢ natozonego zadania.

Kluczowym byla zatem oferta, zaproponowana przez podmiot Netmedia Partners Group
Sp. z 0.0 S.K.A. stawkami optat.

Tym samym Rada Powiatu opierata si¢ na stawkach kwotowych zaproponowanych przez
oferenta z zapytania i m. in. na tej podstawie dokonata ustalenia optat obowigzujacych w 2024 roku
w zakresie zadania wynikajacego z art. 130a p.r.d. Dopuszczalno$¢ takiego sposobu ustalenia optat
przesadzona zostata juz w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt III SA/Kr 1246/18).

Bioragc pod uwage za$ pierwsza przestanke ustalenia oplat i kosztow, wskazang w art. 130a
ust. 6 p.r.d. tj. ,konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan”, stosownie do przytoczonego uprzednio
stanowiska wyrazonego w wyroku jednego z sadow administracyjnych, zgodnie
z ktérym rada powiatu moze dokonac¢ takiej kalkulacji kosztow, ktore zabezpieczalyby efektywna
(skuteczng) wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wzigcia pod uwage
wysokos$ci rzeczywistych kosztow usuwania i przechowywania pojazddéw ponoszonych przez
powiat na podstawie umow zawartych z podmiotami zewngtrznymi, §wiadczacymi tego typu ustugi
komercyjne na terenie danego powiatu, organ uchwatodawczy rozwazyt faktycznie ponoszone
koszty zwigzane z realizacja przedmiotowego zadania w tym koszty, jakie w tym zakresie ponosit
Powiat w latach poprzednich. I tak, dokonujac zestawienia kosztow realizacji zadania w latach
poprzednich wskaza¢ nalezy, iz pomimo, przyjecia na 2022 rok optat w najwyzej dopuszczalnej
wysokosci, to koncowy bilans ukazuje, iz realizowanie tego zadania zakonczyto si¢ dla Powiatu
powaznym deficytem. Na dowod czego nalezy pierwotnie zataczy¢ zestawienie naliczonych optat
1 kosztow poniesionych w roku 2022.
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kwota oplaty kwota z faktury
w (z}) w (z})
1563 1501
1563 1353,5
680 645,75
680 645,75
634 602,7
726 688,8
596 559,65
956 904,05
680 645,75
1738 1635,9
634 602,7
1600 1506,75
634 602,7
588 559,65
910 1033,2
680 645,75
1462 1377,6
634 602,7
818 774,9
1871 1796,29
680 645,75
634 602,7
542 516,6
818 774,9
680 645,75
634 602,7
772 731,85
542 516,6
818 774,9
726 688,8
680 645,75
284 264,45
726 688,8
680 645,75
542 516,6
680 645,75
634 602,7
1274 817,95
634 602,7
680 645,75
634 602,7
680 645,75
772 731,85
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1324 1248,45
588 559,65
1563 1501,09
1563 1501,09
634 602,7
956 904,5
726 688,8
588 559,65
3742 3592,6
4666 4478,2
4666 4478,2
4050 3887,8
2818 2707
4222 3960,6
1186 1119,3
4050 3887,8
726 688,8
680 645,75
3742 3592,6
4666 4478,2
680 645,75
3434 3297.4
3434 32974
3,434 3297.4
3126 2707
93 226,434 91 569,87

W tym miejscu warto podkresli¢, iz suma oplat dokonana przez wiascicieli pojazdow jest
nieznacznie wigksza od kosztow jakie Powiat ponidst na rzecz przedsigbiorcy, jednakze nie
wszystkie ukazana powyzej kwoty zostaly w pelni uiszczone. Znamiennym jest fakt, iz
prawodawca dopuscit sytuacje, w ktorej wilasciciel badz osoba uprawniona moze odebra¢ pojazd
z parkingu strzezonego bez wymaganej, wskazanej optaty i dokona¢ jej w terminie 7 dni od
odebrania samochodu. Tym samym nie wszystkie powyzej kwoty ujete w powyzszej tabeli, jako
oplaty, zostaly zaspokojone, a jedynie wszczgto wobec zobowigzanych procedure egzekucyjng.
Dlatego tez rzeczywista kwota uiszczonych optat moze by¢ duzo nizsza niz koszty wzgledem
jednostki wyznaczonej do realizacji tego zadania.

Ponadto ustalonym optatom i kosztom nie mozna zarzuci¢ takze ich adekwatnosci do
kosztow jakie ponosi Powiat realizujac wskazane zadanie, uwzgledniajac wszystkie koszty
zwigzane z realizacja tego zadania jako catosci (w ten sposob, ze oprocz ww. ustug uwzgledni si¢
takze koszty zwigzane z pracg, materiatami , zuzyciem sprzetu, koszty dokonania oceny
technicznej, koszty sadowe w tym koszty kuratora badz optaty kancelaryjnej oraz koszty
komornicze czy tez ubezpieczenie tych pojazdéw, ktérych Powiat by nie ponosit, gdyby zadania
tego nie realizowat).
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Szczegolnego podkreslenia wymaga takze fakt, iz opisywane zadanie powierzone powiatowi,
tylko w czesci jest sfinansowane przez uiszczone oplaty przez wtascicieli lub posiadaczy pojazdow
usuni¢tych z drogi. Okoto 20% przypadkdéw, w ramach realizacji tego zadania przez Powiat
znajduje swoje zakonczenie w procedurze wszczynanej na podstawie art. 130a ust 10. W jej
wyniku Starosta w stosunku do pojazdu usunietego z drogi w przypadkach okreslonych w ust. 1 lub
2, wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli
prawidtowo powiadomiony witasciciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3
miesiecy od dnia jego zabezpieczenia. Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania
pojazdu. W dalszej kolejnosci tej procedury, zgodnie art.130a ust 10i do wykonania orzeczenia
sadu o przepadku pojazdu jest obowigzany Starosta. Wykonanie orzeczenia nastgpuje w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, z uwzglgdnieniem przepisOw niniejszej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 130a ust.
10h koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do zakonczenia postepowania
ponosi osoba bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji jego usunigcia,
z zastrzezeniem ust. 10d 1 101. Decyzj¢ o zaptacie tych kosztéw wydaje Starosta. W samym tylko
roku 2022 Starosta Gorzowski wydat 23 decyzje, obcigzajac poniesionymi kosztami usunigcia
1 przechowywania pojazdu wtasciciela lub posiadacza na taczng kwote 17.179,34 zt. Co istotne
koszty te, w znaczniej mierze, nie zostaly uiszczone przez dhuznikéw. Ustawodawca znajac ten
problem sprzed okresu wprowadzenia zmian w ustawie, uwzglednit fakt, iz zaptacone optaty nie
pokryja kosztow cato$ci natozonego na Powiat zadania, w konsekwencji zezwalajac na
uwzglednienie obok warto$ci samych optat, wlasnie rzeczywiste koszty realizacji tego zadania,
ktérych zaspokojenie warunkuje sprawng jego realizacje. Temu wiasnie stuzyto wprowadzenie
pierwszego nieostrego zwrotu ,biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan”.
Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu aktu nowelizujacego - Ustawy z dnia 22 lipca 2010 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw — wskazat, ze nie jest
mozliwe ,,podanie kwot stanowiacych dochody j.s.t., bowiem nie jest znana liczba przypadkow
usunigcia pojazdow oraz przypadkow usunigcia i nieodebrania pojazdow w ustawowym terminie
po wejsciu w zycie niniejszej ustawy”. W ocenie organu uchwalodawczego wlasnie te elementy
powinny by¢ zatem uwzgledniane w zakresie przywotanej przestanki. Nalezy podkresli¢ takze fakt,
iz w analizowanym zagadnieniu z dr6g usuwane s3 rowniez pojazdoéw, co do ktérych nie udato si¢

wskaza¢ wilasciciela, a zatem koszty usuni¢cia i przechowywania tych samochodow w catosci
pokrywane sa z budzetu Powiatu Gorzowskiego 1 nie ma zadnych mozliwosci na ich chocby
czesciowe odzyskanie.
Warto$¢ niesciaggnietych optat tylko w 2022 obcigzajacych powiat, za pojazdy nieodebrane,
obrazuje ponizsza tabela, przy czym podkreslenia wymagaja raz jeszcze sprawy zakonczone bez
wydania decyzji administracyjnej, w ktorych mimo dolozonej nalezytej staranno$ci nie udato si¢
wskaza¢ wiasciciela zabezpieczonego pojazdu, a orzeczony zostat przez sad przepadek na rzecz
powiatu. Wowczas kwota okre§lona w decyzji widnieje jako ,,0”.

kwota z faktury Decyzja
(wzbh (wzh
744,15 773,08

1046,73 1034,43
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Wobec powyzszych danych
jeszcze wyraznie, iz pobrane
w 2022 roku wynosza
czego uiszczono 91 569,87
$wiadczacego ustugi
pojazdéw. Jednakze powiat
w wysokosci 25 235,35 zt
ktorych jednak nie udato si¢
posiadaczy pojazdow.
na realizacje¢ analizowanego
25 235,35zt =116 805,22 zt
pobranych  opfat
ewentualnych S$ciagnigtych
decyzji (17 179,34 z1).

Brak jest
podstaw do wuznania, ze
ulegnie jakiej$ szczegolnej
wartosci na biezacy rok co
mozliwosci doktadnego
bowiem dopiero
daje si¢ zaobserwowaé i

suma

1119,3 644,52
958,17 876,99
1426,8 1357,92
825,33 803,19
1705,3 1662,25
703,56 693,72
1072,56 1055,34
1226,31 1170,96
709,71 664,2
849,93 808,11
797,04 760,14
927,42 sprzedane
738 701,1
878,22 841,32
1575,63 1536,27
810,57 766,29
889,29 0
345522 0
1079,94 1029,51
826,56 0
869,61 0
2523535 17 179,34

1 tabel nalezy wskaza¢ raz

oplaty
teoretycznie 93 226,43 zi, z
zt na rzecz podmiotu

usuwania i przechowywania
pokryt takze kwote
na rzecz  wykonawcy,
sciggng¢ od wiascicieli lub
Reasumujac, powiat wydat
zagadnienia 91 569,87 zt +
co jest kwota wyzsza niz
(93 226,43 zt) oraz
naleznosci z racji wydanych

jakichkolwiek wymiernych
sytuacja ta w 2023 roku
poprawie. Szacowanie tych
do zasady pozbawione jest
podania bilansu koncowego,
na przestrzeni catego roku

wykaza¢ ww. zjawisko

finansowe, ktére dowodzitoby stusznosci przedstawionych przyjetych przez organ rozwigzan. Nie
bez znaczenia jednak pozostaje fakt, iz na mijajacy rok 2023 Rada Powiatu rowniez przyjeta optaty
w najwyzszej dopuszczalnej wysokos$ci, a dotychczasowy bilans ukazuje, iz koszty realizacji tego

zadania przewyzsza w znacznym stopniu przyjete przez organ samorzadu stawki optat. Na dowod

powyzszego zataczono zestawienie naliczonych oplat i poniesionych kosztéw do dnia 30.09.2023 r.

kwota oplaty w zt kwota z faktury w zi
9286 8906,2
634 602,7
3126 3002,2
876 830,25
692 658,05
894 848,7
1160 1100,85
658 6273
762 725,71
658 6273
762 725,71
3498 33948
762 725,7
762 725,71
658 6273
658 6273
3152 3075
1180 1070
1756 1697,4
762 725,71
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658 627,3
814 774,9
710 676,5
710 6765
710 6765

4882 4674
710 6765
762 725,7
970 922,5
762 774,9
658 627,3
762 725,7
658 627.3
710 676,5
5228 4993.8
1230 1168,5
710 6765
814 774,9
762 725,7
658 627,3
866 824,1
710 676,5
658 627,3
814 774.9
1166 1131,6
762 725,69
392 196,8
814 774,88
1334 1266,89
710 676,48
762 725,69
3498 3394,79
658 627,3
3498 3394,8
762 725,7
3152 3075
606 578,1
814 774,9
762 725,7
4535 4305
710 6765
658 627.3
710 676,5
762 725,7
710 6765
710 676,5
970 922,5
658 627,3
762 725,7
658 627.3
918 873,3
658 627,3
710 6765
1749 16974
5228 4993.8
100 418 95 984,87
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Przedstawione tabelki ukazuja, iz optaty pobrane od wiascicieli badz posiadaczy pojazddéw sa

WwyZsze nhiz poniesione przez powiat koszty na rzecz podmiotu $wiadczacego ustugi holowania
1 przechowywania pojazdow to uwzgledniajac zadanie calosciowo, w tym uwzgledniajac realne
ostateczne koszty jego realizacji, nie mozna pomina¢, ze dla skutecznego wykonania tego zadania
przyjete optaty nie stanowig zabezpieczenia rzeczywistych potrzeb Powiatu i jego finansowych
mozliwosci.
W zwigzku z powyzszym nalezy dodaé tez, w tym miejscu, iz Starosta Gorzowski wydat
w biezacym roku juz 17 decyzji ostatecznych, obcigzajac poniesionymi kosztami usunigcia
1 przechowywania pojazdu wilascicieli badz posiadaczy pojazdow na aczng kwote 17 706,60 zt.
Koszty te rowniez nie zostaly uregulowane. Warto$¢ nieSciagnietych optat tylko do dnia
30.09.2023 r. obrazuje ponizsza tabela (bez uwzglednienia kosztéw usuniecia i przechowywania
pojazdow, co do ktorych nie ustalono wlasciciela).

kwota z faktury decyzja
1642,05 1592,85
2445,76 2439,61
869,61 830,25
867,15 833,94
2502,34 2418,7
911,43 878,22
943,41 923,74
1391,13 1340,7
846,21 814,26
793,35 753,99
832,71 773,67
1161,12 1070
1199,25 1164,81
1324,71 1291,5
650,67 580,36
974,16 0
19 355,06 17 706,6

Podsumowujgc, powiat wydal na realizacj¢ analizowanego zadania 95984.87 zi +
19 3355,06 = 115 339,93 zt co jest o ponad 14 tys. kwota wyzszg niz suma pobranych optat. Majac
powyzsze na uwadze mozna przypuszcza, ze obecna sytuacja do konca roku
nie ulegnie poprawie, a moze deficyt ten znacznie poglebic.

Przedlozone w uchwale zestawienie oraz wyliczenia potwierdzaja, ze koszty poniesione przez
organ w minionych latach w czasie trwania poprzednich uchwat przewyzszaly przychody
pochodzace z wplat wilascicieli pojazdow Skoro zatem, pomimo przyjmowania optat w najwyzszej
dopuszczalne;j wysokosci zakonczyto si¢ bilansem ujemnym,
to okreslenie optat w wysokos¢ stawek oferenta spowodowatoby tylko poglebienie deficytu, co
mogloby wplynag¢ negatywnie na skuteczno$¢ realizacji zadan Powiatu zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
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Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie przez Rade Powiatu Gorzowskiego
stawek optat na poziomie maksymalnym tj. minimalnie wyzszym niZ wynagrodzenie
przedsiebiorcy, w stosunku do poszczegdlnych grup pojazddéw, nie stanowi rdéznicy drastycznej, nie
znajdujacej odzwierciedlenia w koniecznosci zapewnienia skutecznego realizowania tego zadania,
a do tego nie jest tez w zaden sposob przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 130a
ust. 6 p.rd, pomimo, iz stawki te beda tym samym oplatami maksymalnymi, przewidzianymi w
Obwieszczeniu. Uchwalenie niniejszej uchwaly nastgpito bowiem poprzedzone powyzsza
kalkulacja, ktéra z kolei pozwolita na dokonanie przez Radnych miarodajnej oceny, czy wysokos¢
stawek zostata ustalona zgodnie z ustawowymi kryteriami oraz stanowi odzwierciedlenie
dokonanej rzetelnej analizy uwzgledniajacej wytyczne ustawowe. W odniesieniu do koniecznos$ci
zapewnienia sprawnej realizacji zadan organ przeanalizowal, jakie dzialania powinny zostaé
podjete, aby realizacja zadania w zakresie usuwania pojazdow z drogi i ich przechowywania
przebiegala sprawnie, bez zbednej zwloki, przy zapewnieniu ciggtosci ustug.

Ponadto, Rada Powiatu stoi na stanowisku, iz ustalenie optat na poziomie odpowiednio
wyzszym, ma niewatpliwie dzialanie prewencyjne 1 mobilizuje kierowcow do przestrzegania
przepisOw o ruchu drogowym, a tym samym wplywa na zmniejszenie zakresu czynnosci jakie
zmuszony jest podja¢ powiat wykonujagcy swoje obowigzki. Warto  podkreslic,
iz ustalone optaty maja za zadanie w szczegdlno$ci do niepozostawiania pojazdow
w miejscach niedozwolonych oraz dyscyplinowa¢ do niezwlocznego samodzielnego usuwania
pojazdow z drog bez angazowania §rodkdw publicznych. Sprawno$¢ realizacji zadania polega
zatem nie tylko na szybkim usuwaniu pojazddéw, ale takze na minimalizacji ogélnej liczby
przypadkéw, w ktorych istnieje konieczno$¢ usunigcia pojazdow z drog. Oczywistym jest wigc
fakt, ze przyjecie optat na zbyt niskim poziomie moze spowodowac nasilenie zjawisk
wymagajacych interwencji organu, wynikajace z poczucia braku adekwatnej sankcji za tego
rodzaju patologiczne zachowania. Dlatego tez uwzglednienie wskazanej okoliczno$ci miesci si¢
W pozostawionym przez ustawodawce swobodnym uznaniu organu.

Powyzsze potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 stycznia
2019 r. sygn. II SA/Go/869/18 zgodnie z ktéorym, brzmienie art. 130a ust 6 p.r.d. wskazuje
z jednej strony ze zadne inne przestanki nie mogg determinowaé sposobu zrealizowania
upowaznienia (kompetencji), a z drugiej strony wplyw tych przestanek na ostateczne
rozstrzygnigcie wyznaczony jest obowigzkiem ich wzigcia ,,pod uwage”, co daje organowi pewng
elastycznosé
w ksztattowaniu tre$ci uchwatly.

W zwigzku z powyzszym okolicznos$¢, iz koszty usunigcia i przechowywania pojazdoéw
ponoszone przez Powiat na podstawie przestanych przez oferenta stawek sg nizsze niz okreslone
w uchwale, nie mozna uznaé, zdaniem Rady Powiatu Gorzowskiego, za podstawe do przyjecia, ze
doszto do naruszenia prawa. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage rzeczywiste koszty ponoszone przez
powiat na realizacj¢ cigzacych na nim zadan jako obejmujace koszty podmiotu zewngtrznego
z sgsiedniego powiatu oraz inne towarzyszace wydatki zwigzane ze sprawng realizacja tych zadan.

Jednoczesnie, warto nadmieni¢, iz proponowane Ww niniejszej uchwale stawki
sg rowne, od ogloszonych w obwieszczeniu Ministra FinansoOw z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
ogloszenia obowigzujacych w 2024 roku maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi
1 jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2023 roku poz. 805).
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Zdaniem organu, kalkulacja stawek optat zostala przez ustawodawce pozostawiona
swobodnemu uznaniu Rady, ktéra dziala w warunkach znajomos$ci specyfiki terenu powiatu,
warunkéw technicznych mozliwosci realizacji zadania oraz zna przychody i rzeczywiste koszty.
Wynika to jednoznacznie z przywolanego juz wczesniej uzasadnienia do projektu ustawy
nowelizujace;.

Wobec  powyzszego,  podsumowujagc ~ ww.  rozwazania  stwierdzi¢  nalezy,
ze w przedmiotowe] sprawie Rada Powiatu Gorzowskiego kierujac si¢ wymaganymi przez
ustawodawce przestankami materialnoprawnymi, w sposob racjonalny a nie arbitralny ustalita
okreslone w uchwale optaty, dzialajac tym samym zgodnie z zawartym w art. 130a ust. 6 p.r.d.
upowaznieniem ustawowym i w granicach swojej kompetencji prawodawcze;.
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