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Uchwata Nr 277/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zw.
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczgca
2. Iwona Popiel - Cztonek
3. Jarostaw Kotowski - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu
Gorzowskiego za 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu zawiera zestawienie dochodoéw
i wydatkow, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegétowosci okreslonej
jak w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkbw na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programoéw
wieloletnich, co wypetnia dyspozycje art. 269 ustawy o finansach publicznych,

— wykazany plan oraz wykonanie dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia,

— plan wydatkow nie zostat przekroczony,

— nadzien 31.12.2022 r. Powiat nie posiadat zobowigzar wymagalnych.

Wykonanie budzetu Powiatu, na podstawie sprawozdawczosci za 2022 rok, przedstawia
ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 96 280 683,44 | 92 265 226,14 95,8%
1.1. dochody biezace 72 430 540,44 | 71 092 372,35 98,2%
1.2. dochody majatkowe 23 850 143,00 | 21 172 853,79 88,8%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majgtku 3962,00 32701,45 825,4%
13 \(;Ivotc;f:r?:dy z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, 526 481,00 420 873,59 79.9%
13.a Er;ﬁg;;\:vanie programow i projektow ze Srodkéw 491 141,00 402 813,35 82.0%
13b \l:vsi?:ﬂaansowanle programow i projektéw ze Srodkow 35 340,00 18 060,24 51.1%
2 Wydatki ogétem, w tym: 116 372 404,44 | 93 209 042,99 80,1%
21. wydatki biezace, w tym: 79 182 874,44 | 62 572 825,18 79,0%

21.a wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 40 286 702,45 | 37 820 850,18 93,9%




21.b dotacje na zadania biezgce 3263 005,00 | 2483313,18 76,1%
2.1.c | wydatki na obstuge diugu j.s.t. 2033011,00| 2008 861,42 98,8%
214 wyp’rat_y z tytutu gwaranc;ji i poreczen udzielonych 0,00 0,00
przezj.s.t.
2.2. wydatki majatkowe, w tym: 37 189 530,00 | 30 636 217,81 82,4%
22a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 37 189 530,00 | 30 636 217,81 82,4%
29D zakup,i objecie ,akcji i udziatbw oraz wniesienie 0,00 0,00
wkfadoéw do spotek prawa handlowego
23 yvydatkl na programy z.ud2|aiem Srodkéw unijnych 602 267,00 415 277,75 69.0%
i zagranicznych, w tym:
233 Eﬂﬁrr:;gr\:vame programow i projektéw ze Srodkow 531 772,00 357 856,76 67.3%
23 ws'pomnansowame programow i projektow ze srodkéw 70 495,00 57 420,99 81.5%
unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -20 091 721,00 | -943 816,85
3 Przychody ogétem, w tym: 20 191 721,00 | 38 883 239,24 |  192,6%
3.1 kredyty i pozyczki, emisja papierow wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nad_wyika z lat uble'giych. pomniejszona 0,00 0,00
o niewykorzystane srodki pieniezne
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa o
3.4. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 10 960 157,00 | 18 859 191,63 172,1%
3.5. prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00 0,00
3.6 \L/jvfcs)lne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 9231 564.00 | 20 024 047,61 216.9%
3.7. inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 100 000,00 100 000,00 100,0%
41, sp’raty’knl'edytéw i pozyczek, wykup papierow 100 000,00 100 000,00 100,0%
warto$ciowych
4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 20 091 721,00 943 816,85
5.1. sprzedaz papierow wartosciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00 0,00
5.3. prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
5.5. wolne srodki 9 131 564,00 0,00
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
5.6. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 10 960 157,00 943 816,85
5.7. sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00 0,00
Zz Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, w tym: 57 111 475,65
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
N Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, 45 897 172,78
w tym:
Wymagalne 665 758,29
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - .6752334,00| 8519 547,17

wydatki biezace




Dochody biezace - wydatki biezagce + nadwyzka

z lat ubiegtych + wolne srodki -(art. 242 ust. 2 ufp) 13439 387,00 | 47 402 786,41

L. Kwota diugu:

taczna kwota dtugu na koniec okresu 57 111 475,65

Dochody budzetowe Powiat wykonat w kwocie 92.265.226,14 zt, co stanowi 95,8%
planowanych dochodéw w 2022 r. Wydatki budzetowe Powiat wykonat w kwocie
93.209.042,99 z, stanowigcej 80,1% planowanych wydatkéw w 2022 r. W sprawozdaniu
Zarzad Powiatu podat przyczyny znacznych odchylen od planu.

Budzet Powiatu zamknat sie deficytem w wysokosci 943.816,85 zt przy planowanym
deficycie w wysoko$ci 20.091.721,00 zt. Finansowanie deficytu nastgpito z wolnych $rodkéw
oraz niewykorzystanych srodkoéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ustawy
o finansach publicznych.

Zachowana zostata relacja z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaréwno
po stronie planu, jak i wykonania.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu
za 2022 rok przedtozyt informacje dotyczacg Programu Ostroznosciowego Powiatu
Gorzowskiego na lata 2021-2044. Zgodnie z tg informacjg realizacja Programu
Ostroznosciowego w 2022 r. byla prowadzona w celu poprawienia sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy w zwigzku z powyzszym wskazuje na dalszg koniecznosé:

— realizacji postanowien umowy z dnia 7 lipca 2015 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Finansow a Powiatem Gorzowskim,

— realizacji postanowien ,Programu Postepowania Ostroznosciowego dla Powiatu
Gorzowskiego na lata 2015-2044”, przyjetego uchwatg Nr 40/VIl/2015 z dnia 7 maja
2015 r., obejmujgcego dziatania oszczednosciowe zmierzajgce do wygenerowania
oszczednosci z tytutu wydatkow: na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen,
ograniczenia remontéw, redukcji wspoffinansowania jednostek powiatowych, redukciji
wydatkéw na materiaty i wyposazenie, redukcji kosztéw energii, redukcji kosztow internetu,
telefonii stacjonarnej i mobilne;.

taczna kwota zadluzenia Powiatu Gorzowskiego na dzien 31.12.2022 r. wyniosta
57.211.475,65 zt. W kwocie dtugu ujeta jest pozyczka z budzetu panstwa. Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze dtug Powiatu Gorzowskiego
ksztattuje sie na wysokim poziomie i w zwigzku z tym wymaga statego monitorowania przez
Organy Powiatu oraz kontynuacji dziatan w celu jego zmniejszenia.

Indywidualny wskaznik spfaty zadtuzenia, wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w 2022 roku zostat zachowany. Ww. wskaznik nie jest spetniony w latach
2023-2025, poniewaz w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostata ujeta sptata pozyczki
z budzetu panstwa, ktérg Powiat zaciggnat na sptate zobowigzan Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w Likwidacji. Ww. relacja jest zachowana
— zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych — na koniec 2042 roku, w ktérym Powiat
zgodnie z umowg zobowigzany jest do zakonczenia spfaty tej pozyczki. Relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ww. ustawy na koniec 2022 r. przedstawiata sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom
Wskaznik [R+0]/[D] sptaty zobowigzan
LATA | (z uwzglednieniem sptaty | (prawa strona wzoru)
objete | zobowigzan w zwigzku | Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relaciji
WPF z wytgczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wytgczen wytgczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 4,06% 15,43% 20,73% 11,37% 16,67%
2023 9,34% 5,86% 11,16% -3,48% 1,82%
2024 9,29% 2,89% 8,19% -6,40% -1,10%




2025 9,14% 5,40% 5,40% -3,74% X
2026 8,78% 10,27% 12,55% 1,49% 3.77%
2027 8,19% 8,75% 11,02% 0,56% 2,83%
2028 5,83% 7,00% 9,27% 1,17% 3,44%
2029 5,54% 7,09% 7,09% 1,55% X
2030 5,26% 9,19% 9,19% 3,93% X
2031 4,99% 8,29% 8,29% 3,30% X
2032 4,73% 7,18% 7,18% 2,45% X
2033 4,48% 6,54% 6,54% 2,06% X
2034 4,24% 5,92% 5,92% 1,68% X
2035 4,02% 5,35% 5,35% 1,33% X
2036 3,80% 5,08% 5,08% 1,28% X
2037 3,59% 4,82% 4,82% 1,23% X
2038 3,36% 4,58% 4,58% 1,22% X
2039 3.17% 4,34% 4,34% 1,17% X
2040 2,99% 4,11% 4.11% 1,12% X
2041 2,82% 3,89% 3,89% 1,07% X
2042 2,42% 3,68% 3,68% 1,26% X

Zarzad Powiatu Gorzowskiego przedstawit Informacje o stanie mienia, ktéra zawiera
dane wskazane w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan maijatku, jaki Powiat posiada, a takze dochody z tytutu wykonywania prawa wiasnosci
i innych praw majgtkowych oraz wykonania posiadania nieruchomos$ci, uzyskane w 2022 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenia, ze
przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za 2022 rok
opracowane zostato zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow ustawy o finansach
publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Powiatu.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgcg uwage:

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2393) powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke
publiczng; zadania powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywac¢, na podstawie
porozumienia wojewddzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajgca i majgca swojg siedzibe
na obszarze powiatu. W wydatkach budzetu na 2022 r. w Dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziale 92116 — Biblioteki, § 2310 zaplanowano dotacje celowag
dla gmin w wysoko$ci 60.000,00 zt z przeznaczeniem na wspoffinansowanie funkcjonowania
biblioteki publicznej na terenie Powiatu Gorzowskiego, jednak wydatki te nie zostaly
wykonane. Oznacza to, ze w trakcie roku budzetowego Powiat nie zawart porozumienia
z zadng jednostkg samorzadu terytorialnego na prowadzenie biblioteki powiatowe;.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit, jak na wstepie.
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy

0 regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Adriana Kamedulska
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