UCHWALA Nr 278/L11/2022
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat i kosztow za usuniecie i przechowywanie pojazdéw

na 2023 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.) w zw. z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.), a takze Obwieszczeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych
w 2023 r., maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie
na parkingu strzezonym (M.P. z 2022 r. poz. 738) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala
co nastepuje:

§ 1. Uchwala okresla wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdéw w trybie art. 130a
ust. 1 —2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
988 ze zm.) oraz za ich przechowywanie na parkingu strzezonym w wyznaczonym przez

Staroste Gorzowskiego.

§2.1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek kwotowych oplat, o ktorych mowa w § 1:
1) rower lub motorower:
a) zausunigcie — 144 z1,
b) zakazda dobg przechowywania — 27 zt;
2) motocykl:
a) zausuniecie — 281 zi,
b) zakazda dobg przechowywania — 37 z1;
3) pojazd o dopuszczalnej masie do 3,5 t:
a) zausunigcie — 606 zi,
b) zakazda dobe przechowywania — 52 zl;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) zausuniecie — 757 zi, |

b) za kazda dobg przechowywania — 68 zt;



5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 1069 zt,
b) za kazda dobg przechowywania — 97 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) zausuniecie — 1576 zi,
b) za kazda dobeg przechowywania — 173 z1,
7) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie — 144 zi,

b) za kazda dobg przechowywania — 27 zl.

2. Ustala sig wysokos$¢ stawek kwotowych kosztow, w razie odstapienia od usunigcia
pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie tych
kosztow.

1) rower lub motorower — 72,00 zt,

2) motocykl — 140,50 zt,

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 303,00 zt,

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 378,50 zt,

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 534,5,00 zt,

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 788,00 zt,

7) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego - 72,00 zt.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.
§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego
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Uzasadnienie

Biorac pod uwage koniecznos$¢ sprawnej realizacji zadan wilasnych, okre§lonych w art.
130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r,
poz. 988 ze zm.) oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu, Rada Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwatly, wysoko$¢ oplat za usuniecie
i parkowanie pojazdéw na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢é kosztow w razie odstapienia
od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato powstanie
tych kosztéw. Optaty te stanowia dochdd wiasny powiatu.

Dodatkowo, zgodnie z art. 130a ust. 6¢c wyzej cytowanej ustawy, na kazdy rok
kalendarzowy minister wiasciwy ds. finansow publicznych oglasza w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki
oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym. Obecnie organ
uchwalodawczy winien opiera¢ sig¢ na Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2022
r. (M.P. 22022 r. poz. 738).

Rada Powiatu Gorzowskiego, podejmujac niniejsza uchwate kierowata si¢ tym samym
wylacznie przestankami materialnoprawnymi takimi jak: konieczno$¢ sprawnej realizacji
zadaf w zakresie usuwania pojazdow z drog Powiatu Gorzowskiego i przechowywanie tych
pojazdoéw na parkingu strzezonym oraz rzeczywistymi kosztami jakie moze ponies¢ organ
samorzadu, realizujac naloZone przez ustawodawce zadanie. Jednoczeénie ustalajac wskazane
oplaty, organ uchwalodawczy nie przekroczyt maksymalnych stawek kwotowych ustalonych
w art. 130a ust. 6a p.r.d., ktére ulegaja corocznej zmianie na nastgpny rok kalendarzowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi zmiany cen towaréw i ushug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego podtrocza roku, w ktdrym stawki ulegaja zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Jak wynika z tredci przytoczonego przepisu art. 130a ust. 6 p.r.d. ustawodawca przyznat

radzie powiatu kompetencjg prawodawcza, ograniczong do uwzglednienia dwoch kryteriow,
tj. konieczno$ci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Z powyzszego wynika,
ze sposob realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest obowiazkiem wziecia
pod uwage przez organ uchwalodawczy powiatu powyzszych kryteriow (przestanek
materialnoprawnych), przy czym kategoryczne brzmienie art. 130a ust. 6 p.r.d. wskazuje
z jednej strony, ze zadne inne przestanki nie mogg determinowaé sposobu zrealizowania
upowaznienia (kompetencji), a =z drugiej strony, ze wplyw tych przestanek
na ostateczne rozstrzygnigcie wyznaczony jest obowigzkiem ich wzigcia "pod uwage",
co daje organowi pewna elastyczno$¢ w ksztattowaniu tre§ci uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz w obecnej linii orzecznictwa sgdowego wyraza sie poglad,
ze w przypadku drugiego kryterium chodzi o koszty, ktére sg odpowiednikiem cen
za usuwanie i przechowywania pojazdéw pobierane przez podmioty §wiadczace tego rodzaju
ushugi komercyjne na terenie danego powiatu. Natomiast biorac pod uwage w procesie
podejmowania uchwaty pierwsze kryterium — jak wskazuje si¢ w orzecznictwie - rada powiatu
winna przeanalizowaé jakie dzialania powinny zostaé podjgte, aby realizacja zadania
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przebiegala sprawnie, bez zbednej zwloki, przy zapewnieniu ciagloéci ustug réwniez w dni
ustawowo wolne od pracy, weekendy, $wieta itp. (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt ITl SA/Wr 388/18, LEX nr 2576765). Podkresla si¢ bowiem,
ze zapewnienie sprawnej realizacji wskazanych zadan wymaga zapewnienia przychodéw na
takim poziomie, ktére gwarantowatyby mozliwo$¢ ciaglej, sprawne; i skutecznej realizacji tych
zadani. W konsekwencji w ramach klauzuli "sprawnej realizacji zadaf", o ktérej mowa w art.
130a ust. 6 p.r.d., rada powiatu moze dokonaé - a w konsekwencji uwzglednié i odzwierciedli¢
w wysokoSci uchwalonej stawki - takiej kalkulaciji kosztow, ktére zabezpieczatyby efektywna,
(skuteczna) wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wzigcia pod uwage
wysokoSci rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw ponoszonych przez
powiat na podstawie umoéw zawartych z podmiotami zewngtrznymi, $wiadczacymi tego typu
ustugi komercyjne na terenie danego powiatu. Ten bowiem aspekt oplaty za usuniecie
i parkowanie pojazdu miesci si¢ w zakresie drugiego kryterium wskazanego w art. 130a ust.
6 p.r.d. (tj. "kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu"),
wspolksztaltujacego wysoko$¢ ustalanej przez rade powiatu w uchwale ww. optaty (wyrok
WSA w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2019 r. sygn.. akt IIT SA/Gd 127/19).

Majac na uwadze powyzsze, przed ustaleniem wysokoSci oplat za usunigcie pojazdu
z drég Powiatu Gorzowskiego i jego parkowanie na parkingu strzezonym, przeprowadzono
w pierwszej kolejnosci rozeznanie rynku. W tym celu wystapiono, droga elektroniczna,
do czterech przedsigbiorcow S§wiadczacych ustugi w zakresie omawianego zagadnienia,
z prosbg o udostepnienie kalkulacji kosztéw holowania pojazdéw oraz ich przechowywania.
Otrzymano jedna odpowiedz, z ktérej obliczono $rednia arytmetyczna (w tym wypadku
tozsama) wysokoSci stawek kwotowych uzyskanych od przedsigbiorcéw w odniesieniu
do poszczegdlnych grup pojazdéw i zestawiono z obecnie obowigzujacymi maksymalnymi
stawkami oplat zawartymi w obwieszczeniu, co obrazuje poniZsza tabela.

Pomoc Maksymalna
$rednia stawka oplat
Pojazd KROK ZAMOTO Zell drogowa .
. arytmetyczna obowigzujaca
w 2023 roku
Motorower/rower 123,00 z4 - - - 123,00 z1 144,00 zt
Motocykl 123,00 zt - - - 123,00 z1 281,00 zt
Pojazd o DMC do
3,5t 578,10 z - - - 578,10 zt 606,00 zt
Pojazd o DMC
powyzej 3,5 tdo 738,00 z - - - 738,00 zi 757,00 zt
7.5t
Pojazd o DMC
powyzej 7,5 tdo 1045,50 zt - - - 1045,50 zt 1069,00 2t
16t
Pojazd 0o DMC
powyzej 16t
1537,50 z - - - 1537,50 z 1576,00 zt
Hulajnoga
elektryczna lub 123 zt - - - 144 zt
urzadzenie




transportu

osobistego

Analizujac powyzej przedstawione stawki oplat zaproponowane przez przedsigbiorce,
mozna zauwazy¢, iz $rednie ceny ksztaltuja si¢ na bardzo zblizonym w poréwnaniu
do stawki maksymalnej przewidzianej w obwieszczeniu, co juz wiaze sic z konieczno$cia,
w okreSlonych przypadkach, przyjecia przez Rade Powiatu oplat w wysoko$ci 100%
w stosunku do optat maksymalnych okre$lonych przez ministra finanséw, wypehiajac tym
samym druga z przestanek materialnoprawnych, jakie organ uchwatodawczy zobowiazany jest
wzigé pod uwage oraz zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, jakie wynikajg
z przepiséw finansowego prawa publicznego.

Ponadto warto podkresli¢, iz w wyniku analizy i posiadanych przez tut. organ informacji,
jedynie dwa z wyzej wspomnianych podmiotéw moga $wiadezyé jednocze$nie ushuge
holowania jak i przechowywania pojazdéw usunietych w trybie art. 130a p.r.d. Jednoczes$nie
na uwage zasluguje fakt, iz jedynie jeden z przedsigbiorcow podal ewentualne stawki
przewidziane na rok 2023. W zwigzku z powyiszym, nalezy przypuszczac,
iZ z szeroka doza prawdopodobienstwa bedzie to réwniez jedyny przedsigbiorca, ktéry zlozy
swoja oferte¢ w oficjalnym zapytaniu ofertowym, aczkolwiek nie musi ona pokrywaé sie z
przedstawiong kalkulacja. Nalezy wziaé pod uwage, iz z uwagi na stale rosngca inflacje, ceny
te moga ulec zwigkszeniu. Nie bez znaczenia pozostaje roéwniez fakt, iz wiekszo§é
wspomnianych podmiotéw posiadaja siedzibe firmy poza terenem Powiatu Gorzowskiego.
Biorac powyzsze pod uwage, nie ma mozliwoéci jednoznacznego okreslenia kosztéw
odpowiednich ustug na terenie Powiatu Gorzowskiego, gdyz nie ma na terenie tego powiatu
podmiotéw, ktore wykonywalyby  poréwnywalnie  zakresowo dziatalnos¢.
W zwiazku z powyzszym, iz z terenu podleglemu tut. organowi nie zglosit si¢ podmiot
posiadajacy odpowiedni sprzet, zasoby ludzkie oraz lokalowe, majacy mozliwoéé swiadczenia
catodobowych ustug w zakresie usuwania i przechowywania pojazdéw, zachodzi koniecznosé
dokonania wyboru przedsigbiorcy z sasiedniego powiatu tj. Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia adekwatnych cen ustug obowiazujacych na terenie
Powiatu Gorzowskiego w zakresie analizowanego zagadnienia, przy ustalaniu stawek optat,
Rada Powiatu wzigta pod uwage koszty rzeczywiste ponoszone przez Powiat na realizacje
natozonego zadania.

Kluczowym byta zatem oferta, zaproponowana przez podmiot Netmedia Partners Group
Sp.z 0.0 S.K.A. stawkami opfat.

Tym samym Rada Powiatu opierata sig na stawkach kwotowych zaproponowanych przez
oferenta z zapytania i m. in. na tej podstawie dokonata ustalenia oplat obowiazujacych w 2023
roku w zakresie zadania wynikajacego z art. 130a p.r.d. Dopuszczalnosé takiego sposobu
ustalenia oplat przesadzona zostata juz w orzecznictwie sadéw administracyjnych (ap. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt ITT SA/Kr 1246/1 8).

Biorac pod uwage za$ pierwsza przestanke ustalenia optat i kosztow, wskazana w art.
130a ust. 6 p.r.d. tj. ,konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan”, stosownie do przytoczonego
uprzednio stanowiska wyrazonego w wyroku jednego z sadéw administracyjnych, zgodnie



z ktérym rada powiatu moze dokonaé takiej kalkulacji kosztéw, ktére zabezpieczalyby
efektywna (skuteczna) wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wziecia
pod uwage wysoko$ci rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw
ponoszonych przez powiat na podstawie uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi,
Swiadczacymi tego typu ustugi komercyjne na terenie danego powiatu, organ uchwatodawczy
rozwazy! faktycznie ponoszone koszty zwiazane z realizacja przedmiotowego zadania w tym
koszty, jakie w tym zakresie ponosit Powiat w latach poprzednich. I tak, dokonujac zestawienia
kosztow realizacji zadania w latach poprzednich wskazaé nalezy, iz pomimo, przyjecia na 2021
rok niektoérych optaty w najwyzej dopuszczalnej wysokosci, a pozostatych cen powigkszonych
o okreSlony, uzasadniony procent to koncowy bilans ukazuje, iz realizowanie tego zadania
zakoficzyto sig¢ dla Powiatu powaznym deficytem, na dowdd czego zalaczono zestawienie
naliczonych optat i kosztéw poniesionych w roku 2021.
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Ustalonym optatom i kosztom nie mozna zarzucié takze ich adekwatnosci do kosztéw
jakie ponosi Powiat realizujac wskazane zadanie, uwzgledniajac wszystkie koszty zwiazane
z realizacja tego zadania jako catosci (w ten sposob, ze oprocz ww. ustug uwzgledni sie takze
koszty zwiazane z praca, materiatami i zuzyciem sprzetu, ktorych Powiat by nie ponosit, gdyby
zadania tego nie realizowat).

Szczegblnego podkreSlenia wymaga takze fakt, iz opisywane zadanie powierzone
powiatowi, tylko w czeéci jest sfinansowane przez uiszczone oplaty przez wiascicieli lub
posiadaczy pojazdow usunigtych z drogi. Okoto 50% przypadkow, w ramach realizacji tego
zadania przez Powiat znajduje swoje zakonczenie w procedurze wszczynanej na podstawie art.
130a ust 10. W jej wyniku Starosta w stosunku do pojazdu usunigtego z drogi
w przypadkach okreslonych w ust. 1 lub 2, wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego
przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony wiasciciel lub osoba
uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie 3 miesigcy od dnia jego zabezpieczenia.
Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu. W dalszej kolejnosci
tej procedury, zgodnie art.130a ust 10i do wykonania orzeczenia sadu o przepadku pojazdu
jest obowiazany Starosta. Wykonanie orzeczenia nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 130a
ust. 10h koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub
zniszczeniem pojazdu powstale od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia
do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedaca wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji jego usunigcia, z zastrzezeniem ust. 10d i 10i. Decyzj¢ o zaptacie tych kosztéw
wydaje Starosta. W samym tylko roku 2021 Starosta Gorzowski wydat 18 decyzji, obciazajac
poniesionymi kosztami usunigcia i przechowywania pojazdu wtasciciela lub posiadacza na
taczng kwotg 29.134,05 zt. Co istotne koszty te nie zostaly uiszczone przez dluznikow.
Ustawodawca znajac ten problem sprzed okresu wprowadzenia zmian w ustawie, uwzglednit
fakt, iz zaplacone optaty nie pokryjg kosztow cato$ci nalozonego na Powiat zadania, w
konsekwencji zezwalajac na uwzglednienie obok warto$ci samych oplat, wlasnie rzeczywiste
koszty realizacji tego zadania, ktorych zaspokojenie warunkuje sprawna jego realizacje. Temu
wlasnie stuzylo wprowadzenie pierwszego nieostrego zwrotu ,,biorac pod uwage konieczno$é
sprawne;j realizacji zadan”. Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu aktu nowelizujacego -
Ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw — wskazal, ze nie jest mozliwe ,,podanie kwot stanowiacych dochody j.s.t.,
bowiem nie jest znana liczba przypadkoéw usunigcia pojazdéw oraz przypadkéw usuniecia
1 nicodebrania pojazdéw w ustawowym terminie po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy”.
W ocenie organu uchwatodawczego wiasnie te elementy powinny by¢ zatem uwzgledniane w
zakresie przywolanej przestanki. Nalezy podkresli¢ takze fakt, iz w analizowanym zagadnieniu
z drog usuwane sa rowniez pojazdow, co do ktérych nie udato sie wskazaé wiasciciela, a zatem



koszty usunigcia i przechowywania tych samochodoéw w calo$ci pokrywane sa z budzetu
Powiatu Gorzowskiego i nie ma Zadnych mozliwosci na ich choéby cze$ciowe odzyskanie.

Warto$¢ nieSciagnietych optlat tylko w 2021 obciazajacych powiat obrazuje ponizsza tabela,
przy czym nie uwzglednione sa tutaj sprawy zakonczone bez wydania decyzji administracyjne;j,
w ktorych mimo doloZzonej nalezytej staranno$ci nie udalo si¢ wskazaé wlasciciela
zabezpieczonego pojazdu, a orzeczony zostat przez sad przepadek na rzecz powiatu.

| | D sy
1. 1483,90 17.12.2020 18.01.2021
2. 1173,94 28.01.2021 26.02.2021
3. 854,14 13.01.2021 12.02.2021
4. 1653,96 18.02.2021 22.03.2021
3. 797,56 10.03.2021 09.04.2021
6. 774,90 01.04.2021 04.05.2021
7. 1808,62 07.04.2021 07.05.2021
8. 936,03 26.04.2021 26.05.2021
9. 1284,12 20.04.2021 20.05.2021
10. 895,44 05.05.2021 04.06.2021
11. 1628,52 06.04.2021 06.05.2021
12. 2039,86 16.07.2021 16.08.2021
13. 876,99 29.06.2021 29.07.2021
14. 1344,39 04.08.2021 03.09.2021
15. 8452,56 15.07.2021 16.08.2021
16. 653,13 19.08.2021 20.09.2021
17. 1334,55 10.09.2021 11.10.2021
18. 1141,44 23.11.2021 23.12.2021
razem: 29.134,05 zt

Wobec powyzszych danych nalezy wskazaé, iz pobrane optaty w 2021 roku wyniosty 78.096,00
71, z czego uiszczono 71628,35 zt na rzecz podmiotu $wiadczacego ustugi usuwania
1 przechowywania pojazdow. Jednakze powiat pokryt takze kwote w wysoko$ci 29.134,05 zt
na rzecz wykonawcy, ktérych jednak nie udato si¢ Sciagna¢ od wlascicieli lub posiadaczy
pojazdow. Reasumujac, powiat wydat na realizacje analizowanego zagadnienia 71.628,35 zt +
29.134,05 zt = 100.762,40 zt co juz jest kwota wyZzsza niz suma pobranych optat (78.096,00
z}).

Brak jest jakichkolwiek wymiernych podstaw do uznania, ze sytuacja ta w 2022 roku
ulegnie jakiej$ szczegolnej poprawie. Szacowanie tych wartosci na biezacy rok co do zasady
pozbawione jest mozliwosci dokladnego podania bilansu koficowego, bowiem dopiero
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na przestrzeni calego roku daje si¢ zaobserwowac i wykaza¢ ww. zjawisko finansowe, ktdre
dowodzitoby stuszno$ci przedstawionych przyjetych przez organ rozwiazan. Nie bez znaczenia
jednak pozostaje fakt, iz na mijajacy rok 2022 Rada Powiatu réwniez przyjela niektore oplaty
w najwyzszej dopuszczalnej wysokosci, a dotychczasowy bilans ukazuje, iz koszty realizacji
tego zadania przewyzsza w znacznym stopniu przyjete przez organ samorzadu stawki oplat.
Na dowdd powyzszego zalaczono zestawienie naliczonych optat i poniesionych kosztéw do
dnia 02.11.2022 r.

LP. KOSZTY | OPLATY
1 1501 1563
2 0
3 1353,5 1563
4| 645,75 680
5| 645,75 680
6 602,7 634
7 688,8 726
0
0
956
588
680
1738
634

15| 1506,75 1600

24 774,9 818

27 680
28 634
29 542
30 818
31 680
32 0
33 0
34 0
35 0
36 0




37 0
38| 6027 634
39| 731,85 772

516,6 542

0

42| 7719 818
43| 688,38 726
44 0
45| 645,75 680
46| 264,45 284
47| 6888 726
48| 645,75 680
49| 5166 542
50| 645,75 680
51|  602,7 634
52| 817,95 1274
53| 6027 634
54| 645,75 680
55|  602,7 634
56| 645,75 680
57| 731,85 772
58 0
59| 1248,45| 1324
60| 559,65 588
61| 1501,09| 1563
62| 1501,09| 1563
63| 6027 634
64| 904,05 956
65 0
66| 688,38 726
RAZEM |56898,98| 42739

Przedstawione tabelki ukazuja, iz co do zasady jednostkowe optaty pobrane od
wlacicieli badz posiadaczy pojazdéw sa wyzsze niz poniesione, jednostkowe przez powiat
koszty na rzecz podmiotu $§wiadczacego ustugi holowania i przechowywania pojazdow.
Pomimo to, uwzgledniajac zadanie cato$ciowo, w tym uwzgledniajac realne ostateczne koszty
jego realizacji, nie mozna pominag, Ze dla skutecznego wykonania tego zadania przyjete oplaty
nie stanowia zabezpieczenia rzeczywistych potrzeb Powiatu i jego finansowych mozliwosci. Z
przedstawionej tabeli jednoznacznie wynika, iz koszty przewyzszyly juz oplaty.

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz Starosta Gorzowski do dnia 07.11.2022 r. wydat juz 11 decyzji
ostatecznych, obcigzajac poniesionymi kosztami usunigcia i przechowywania pojazdu
wlascicieli badz posiadaczy pojazdow na taczng kwote 10.881,10 zt. Koszty te réwniez nie
zostaty uregulowane. Warto$¢ niesciagnigtych optat tylko do dnia 07.11.2022 r. obrazuje



ponizsza tabela (bez uwzglednienia kosztéw usunigcia i przechowywania pojazdéw, co do

ktorych nie ustalono wlasciciela).

Kwota do Termin
za{tplatyw ostatecznej o Eap’latym '
1 701,10 11.03.2022 11.04.2022
2. Ba1a) 25.03.2022 24.04.2022
3 - 1536.27  25.03.2022 24.04.2022
4 73308 22042022 22.05.2022
5 766,29 13.05.2022 13.05.2022
5 7 644,52 ~ 07.07.2022 06.08.2022
i 803,19 01.08.2022 31.08.2022
8 - 1662,25 08.08.2022 08.09.2022
9 664,20 05.08.2022 04.09.2022
10 135499 12.08.2022 12.09.2022'
11 1170,96  17.10.2022 16.11.2022
1088110
| RAZEM: db

Podsumowujac, powiat wydat na realizacje analizowanego zadania 5689898 zt +
10.881,10 zt = 67.780,08 zt co jest o ponad 25 tys. kwota wyZsza niz suma pobranych optat.
Majac powyzsze na uwadze mozna przypuszczal, ze obecna sytuacja do konca roku
nie ulegnie poprawie, a moze deficyt ten znacznie poglebic.

Przediozone w uchwale zestawienie oraz wyliczenia potwierdzaja, ze koszty poniesione
przez organ w minionych latach w czasie trwania poprzednich uchwat przewyzszaty przychody
pochodzace z wplat wiascicieli pojazdow Skoro zatem, pomimo przyjmowania optat
w najwyzszej dopuszczalnej wysokosci zakonczylo sig bilansem ujemnym, to okreslenie optat
w wysokos$¢ stawek oferenta spowodowatoby tylko poglebienie deficytu, co mogloby wptynaé
negatywnie na skuteczno$¢ realizacji zadan Powiatu zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu
drogowego.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie przez Rade Powiatu
Gorzowskiego stawek optat na poziomie maksymalnym, a tym samym minimalnie wyzszym
niz wynagrodzenie przedsigbiorcy, w stosunku do poszczegolnych grup pojazdéw, nie stanowi
roznicy drastycznej, nie znajdujacej odzwierciedlenia w konieczno$ci zapewnienia
skutecznego realizowania tego zadania, a do tego nie jest tez w zaden sposob przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 130a ust. 6 p.rd, pomimo, iz stawki te beda tym samym
oplatami maksymalnymi, przewidzianymi w Obwieszczeniu. Uchwalenie niniejszej uchwaty
nastapilo bowiem poprzedzone powyzsza kalkulacja, ktéra z kolei pozwolita na dokonanie
przez Radnych miarodajnej oceny, czy wysoko$¢ stawek zostala ustalona zgodnie z
ustawowymi kryteriami oraz stanowi odzwierciedlenie dokonanej rzetelnej analizy
uwzgledniajacej wytyczne ustawowe. W odniesieniu do konieczno$ci zapewnienia sprawnej
realizacji zadan organ przeanalizowal, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete, aby realizacja
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zadania w zakresie usuwania pojazdéw z drogi i ich przechowywania przebiegata sprawnie,
bez zbednej zwloki, przy zapewnieniu ciaglosci ustug.

Ponadto, Rada Powiatu stoi na stanowisku, iz ustalenie oplat na poziomie odpowiednio
wyzszym, ma niewatpliwie dziatanie prewencyjne i mobilizuje kierowcéw do przestrzegania
przepisow o ruchu drogowym, a tym samym wplywa na zmniejszenie zakresu czynnosci jakie
zmuszony jest podjaé powiat wykonujacy swoje obowiazki. Warto podkreslié,
iz ustalone oplaty maja za zadanie w szczegélnosci do niepozostawiania pojazdéw
w miejscach niedozwolonych oraz dyscyplinowaé do niezwlocznego samodzielnego usuwania
pojazdéw z drog bez angazowania $rodkéw publicznych. Sprawno$é realizacii zadania polega
zatem nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdow, ale takze na minimalizacji ogolnej liczby
przypadk6w, w ktérych istnieje konieczno$é usunigeia pojazdow z drog. Oczywistym jest wiec
fakt, Ze przyjecie optat na zbyt niskim poziomie moze spowodowaé nasilenie zjawisk
wymagajacych interwencji organu, wynikajace z poczucia braku adekwatnej sankcji za tego
rodzaju patologiczne zachowania. Dlatego tez uwzglednienie wskazanej okolicznosci miesci
sig W pozostawionym przez ustawodawcg swobodnym uznaniu organu.

Powyzsze potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 stycznia
2019 1. sygn. II SA/Go/869/18 zgodnie z ktérym, brzmienie art. 130a ust 6 p.r.d. wskazuje
z jednej strony Ze zadne inne przestanki nie moga determinowaé sposobu zrealizowania
upowaznienia (kompetencji), a z drugiej strony wplyw tych przestanek na ostateczne
rozstrzygnigcie wyznaczony jest obowiazkiem ich wzigcia ,,pod uwage”, co daje organowi
pewna elastyczno$¢ w ksztaltowaniu tre$ci uchwaty.

W zwiazku z powyzszym okoliczno$¢, iz koszty usunigeia i przechowywania pojazdéw
ponoszone przez Powiat na podstawie przestanych przez oferenta stawek sa nizsze niz
okreSlone w uchwale, nie mozna uznaé, zdaniem Rady Powiatu Gorzowskiego,
za podstawe do przyjecia, Ze doszto do naruszenia prawa. Trzeba bowiem braé pod uwage
rzeczywiste koszty ponoszone przez powiat na realizacje ciazacych na nim zadan jako
obejmujace koszty podmiotu zewnetrznego z sasiedniego powiatu oraz inne towarzyszace
wydatki zwiazane ze sprawna realizacj tych zadan.

Jednocze$nie, warto nadmienié, iz proponowane w niniejszej uchwale stawki
sg rowne z tymi, ogloszonymi w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2022 r.
W sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2023 roku maksymalnych stawek optat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2022 roku poz. 73 8).

Zdaniem organu, kalkulacja stawek oplat zostala przez ustawodawce pozostawiona
swobodnemu uznaniu Rady, ktéra dziala w warunkach znajomoéci specyfiki terenu powiatu,
warunk6w technicznych mozliwosci realizacji zadania oraz zna przychody i rzeczywiste
koszty. Wynika to jednoznacznie z przywolanego juz wczeéniej uzasadnienia do projektu
ustawy nowelizujacej.

Wobec powyzszego, podsumowujac ww. rozwazania  stwierdzié nalezy,
ze w przedmiotowej sprawie Rada Powiatu Gorzowskiego kierujac sig wymaganymi przez
ustawodawce przestankami materialnoprawnymi, w spos6b racjonalny, a nie arbitralny ustalita
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okreslone w uchwale optaty, dziatajac tym samym zgodnie z zawartym w art. 130a ust. 6 p.r.d.
upowaznieniem ustawowym i w granicach swojej kompetencji prawodawcze;.
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