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Pani

Dotyczy: pytania o zgodnos¢ z prawem uchwaly nr 246/XLVII/2022 z dnia 20 czerwca
2022 .

Szanowna Pani Starosto

W zwiqzku pytaniem o zgodno$¢ z prawem uchwaty nr 246/XLVI1I/2022 z dnia 20 czerwea
2022 r. dot. nieudzielenia wotum zaufania Zarzgdowi Powiatu Gorzowskiego przez Rade
informuje, Ze organu nadzoru nie orzekt rozstrzygnieciem nadzorczym o jej niewaznosci.

Na wstepnie zaznaczam, ze z uwagi na podobiehstwo art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym do art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzqdzie gminnym przy interpretacii pierwszego ze wskazanych przepisdw jest
mozliwe i w petni uzasadnione odwotywanie sie do poglgddw i orzecznictwa
dotyczqcego przepisdw ustawy o samorzqdzie gminnym.

Wracajgc do analizy uchwaty nr 246/XLVII/2022 nalezy zauwazy¢, ze ma ona niewgtpliwie
charakter szczegdlny, gdyz jej zrédtem jest niepodjecie przez organ stanowigcy powiatu
innej uchwaty (szer. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2022,
sygn. akt Il OSK 4796/21 i powotane w nim orzecznictwo). Zgodnie bowiem z art. 30a ust. 9
in fine ustawy o samorzgdzie powiatowym niepodjecie uchwaty o udzieleniu zarzgdowi
powiatu wotum zaufania jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu
zarzgdowi powiatu wotum zaufania.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze ,, Wymogi dla podjecia przez rade gminy zgodnej
z prawem uchwaty w sprawie wotum zaufania dla organu wykonawczego gminy,
okreslone przytoczonymi powyzej przepisami art. 18 ust, 2 pkt 4a w zwigzku z art. 28aa
ust. 1-9 ustawy o samorzgdzie gminnym, sprowadzajg do kilku istotnych warunkéw:

1) raport o stanie gminy musi zosta¢ przedstawiony radzie gminy przez wéjta
(burmistrza, prezydenta);
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2) raport o stanie gminy musi obejmowac podsumowanie dziatalno$ci wojta
(burmistrza, prezydenta) w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rad gminy i budzetu obywatelskiego, z tym ze rada
gminy moze okresli¢ szczegdtowe wymogi dotyczqce raportu;

3) raport o stanie gminy musi zosta¢ rozpatrzony podczas sesji, na ktorej jest
podejmowana uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wajtowi, z tym ze musi by¢ rozpatrzony w pierwszej kolejnosci;

4) nad przedstawionym raportem przeprowadza sig debate, w ktérej radni mogqg
zabieraé gtos bez ograniczen czasowych, jok réwniez mogaq zabiera¢ gtos
mieszkancy gminy po uprzednim zgtoszeniu przewodniczgcemu rady;

5) podjecie uchwaty musi by¢ poprzedzone gtosowaniem radnych nad udzieleniem
wotum zaufania, przy czym uchwata o udzieleniu wotum zaufania jest
podejmowana bezwzgledng wiekszoscig gtosdow ustawowego sktadu rady.

Powyzsze wymogi stanowig wiasnie postawe kontroli legalnosci uchwaty organu jednostki
samorzagdu terytorialnego przez organ nadzoru.” (wyrok WSA w Opolu, sygn. akt Il SA/Op

492/21).

W Raporcie o stanie Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok (opublikowany w BIP pod
adresem: https://bip.powiatgorzowski.pl/271/Raport o_stanie Powiatu/) zawarto m. in.
informacje o realizacji polityk, programaéw, strategii, zadan przez Starostwo Powiatowe
w Gorzowie Wielkopolskim oraz jednostki organizacyjne powiatu.

Protokét nr XLVI11/2022 z sesji Rady Powiatu Gorzowskiego potwierdza:

1) przedstawienie raportu przez Paniqg Staroste (,Ad.é. Zapoznanie sig z raportem
o stanie Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok."),

2) rozpatrywanie go podczas sesji, na kidrej jest podejmowana uchwata rady
powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzgdowi absolutorium i to przed
rozpatrzeniem projektu uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium (Ad.12.
Rozpatrzenie projektu uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie o udzielenie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok."),

3) debate nad nim (,,Ad.7. Debata nad raportem o stanie Powiatu Gorzowskiego za

‘ 2021 rok."),

4) gtosowanie nad udzieleniem wotum zaufania Zarzgdowi Powiatu Gorzowskiego
(,Ad.8. Rozpatrzenie projekiu uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania
Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok.").

Przedmiotowa uchwata - ktérej tresciq jest nieudzielenie Zarzgdowi Powiatu Gorzowskiego
wotum zaufania - zaistniata wiec z mocy prawa, na skutek niepodjecia przez Rade
Powiatu Gorzowskiego uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania Zarzgdowi Powiatu

Gorzowskiego za 2021 rok.

Organ nadzoru uwaza, ze w przypadku niepodjecia uchwaty o udzieleniu wotum
zaufania, dopuszczalnym sposobem uzewnetrznienia przyjetego w art. 30a ustawy

o samorzgdzie powiatowym modelu procedowania, w ktérym wprowadzono specyficzne
rozwigzanie polegajgce na "milczgcym podjeciu uchwaty" o nieudzieleniv wotum
zaufania zarzgdowi powiatu jest pisemne zredagowanie dokumentu odzwierciedlajgcego
tre$¢ negatywnej uchwaty. Potwierdzenie przez przewodniczgcego rady powstania

7 mocy prawa uchwaty w sprawie nieudzielenia wotum zaufania z tytutu rozpatrzenia
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raportu o stanie gminy poprzez utworzenie odrebnego dokumentu w formie pisemnej ma
charakter porzadkowy, gdyz eliminuje ewentualne wprowadzenie w btgd organu nadzoru
i osoby frzecie co do podjecia pozytywnej uchwaty udzielajgcej wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi) wotum zaufania, przez co nalezy uzna¢ jq za dopuszczaling, tym bardziej,
ze uchwata ta moze stanowi¢ przedmiot skargi do sqdu administracyjnego (zob. wyrok
NSA z dnia 27 stycznia 2022 r., Il OSK 4796/21).

Nalezy podkreslic, ze organ nadzoru zdaje sobie sprawe z niejednolitego stanowiska
sqddéw administracyjnych dotyczgcego obowigzku uzasadniania uchwat i wskazywania
motywow udzielenia albo nieudzielenia organom wykonawczym jednostek samorzqgdu
terytorialnego wotum zaufania. Dla przyktadu Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Biatymstoku zwraca uwage, ze ,brak uzasadnienia uchwaty rady gminy, jak réwniez brak
w aktach sprawy jakichkolwiek merytorycznych powoddéw podjecia uchwaty, powodujg
niemozno$¢ przeprowadzenia sqdowej kontroli legalnosci uchwaty. (...) Uzasadnienia
uchwaty nie moze zastgpi¢ uzasadnienie odpowiedzi na skarge ani przebieg debaty nad
raportfem o stanie gminy utrwalony za pomocq urzqadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.
Nie znajac stanowiska rady gminy co do rzetelnosci raportu, ani co do spetnienia przez
raport szczegdtowych wymogdw, o ile rada danej gminy takie wymogi okreslita (sqd nie
dysponuje wiedzq w tym zakresie), kontrola sqdowa legalnosci uchwaty nie jest mozliwa."
(wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 855/20). 7 kolei
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie stwierdzit, ze ,,Jednakze w ocenie sqdu, brak
w pisemnym uzasadnieniu uchwaty rady gminy szczegétowych motywdw nieudzielenia
wéjtowi gminy wotum zaufania, nie przesqdza o niezgodnoici takiej uchwaty z prawem.”
(wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 marca 2021 r., sygn. akt lll SA/Lu 956/20). Organ nadzoru
sktania sie ku stanowisku wyrazonemu w drugim z przywotanych orzeczen.

Kwestionowana uchwata posiada uzasadnienie, w ktdrym, jak stusznie zauwazyta Pani
Starosta, nie wskazano powodow lub przyczyny nieudzielenia wotum zaufania Zarzgdowi
Powiatu Gorzowskiego. W ocenie organu nadzoru nie stanowito to jednak podstawy do
stwierdzenia jej niewaznosci.

W zwiqzku z powyzszym nie orzeczono o hiewaznosci, na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym, uchwaty nr 246/XLVI11/2022.
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