Uchwata Nr 268/L1/2022
Rady Powiatu Gorzowskiego

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie przekazania odpowiedzi na skarge z dnia 23 wrzesnia 2022 r. Pani Magdaleny
Pedziwiatr petnigcej funkcje Starosty Gorzowskiego na uchwate nr 246/XLVII/2022 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia wotum zaufania
Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 329 ze zm.) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. skarge z dnia
23 wrzesnia 2022 r. Pani Magdaleny Pedziwiatr petnigcej funkcje Starosty Gorzowskiego na
uchwate nr 246/XLVI1/2022 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie
nieudzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok wraz
z odpowiedzig na skarge.

§2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1 zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na nig, podejmowania wszelkich czynnosci
w toku postepowania oraz reprezentowania Rady Powiatu Gorzowskiego upowaznia
sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Gorzowskiego.

§4. Przewodniczacy Rady Powiatu Gorzowskiego celem realizacji uchwaty moze ustanawiac
petnomocnikéw procesowych w osobie adwokata lub radcy prawnego.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do Uchwaty Nr 268/L1/2022
Rady Powiatu Gorzowskiego
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp.
ul. Dagbrowskiego 13, 66-400 Gorzéw Wlkp.

Skarzacy: Magdalena Pedziwiatr
ul. Oliwkowa 1, 66-415 Santocko
petnigca funkcje Starosty Gorzowskiego

Strona Przeciwna: Rada Powiatu Gorzowskiego
ul. Jozefa Pankiewicza 5-7, 66-400 Gorzéw WIkp.

Odpowied? na skarge Pani Magdaleny Pedziwiatr petniacej funkcje Starosty Gorzowskiego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w_Gorzowie Wlkp. z dnia 23 wrzeénia 2022 r. na
uchwate nr 246/XLVI1/2022 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie
nieudzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok, jako podjetej z
razacym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j.’ Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) Rada Powiatu Gorzowskiego
wraz z przekazaniem skargi na uchwate nr 246/XLVII/2022 Rady Powiatu Gorzowskiego
z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu
Gorzowskiego za 2021 rok, jako podjeta z razgcym naruszeniem prawa sktada niniejszg
odpowiedz na skarge i wnosi o oddalenie skargi w cato$ci jako bezzasadnej.

UZASADNIENIE

Pani Magdalena Pedziwiatr petnigca funkcje Starosty Gorzowskiego pismem z dnia 23
wrzesnia 2022 r. wniosta w dniu 26.09.2022 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. skarge na uchwate nr 246/XLVI1/2022 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20
czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za
2021 rok. Skarga z zaftacznikami (2 egzemplarze) stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej
odpowiedzi.

Jako podstawe skargi skarzgca wskazata razace naruszenie prawa tj. przepiséw art. 30a
ust. 4i ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, bowiem uchwate podjeto bez:

1. przeprowadzenia merytorycznej debaty nad raportem o stanie Powiatu Gorzowskiego

2. zgtoszenia ze strony radnych jakichkolwiek zastrzezen czy krytycznych uwag

3. merytorycznego uzasadnienia dla podjecia uchwalty o nieudzieleniu wotum zaufania

i wniosta o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly i zasadzenie od organu na jej rzecz
zwrotu kosztéw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. pismem nr Il DK/Go 70/22 z dnia
27 wrzednia 2022 r. przestat do Rady Powiatu Gorzowskiego przedmiotowg skarge celem



udzielenia odpowiedzi i odestania jej do sadu wraz z aktami administracyjnymi sprawy (data
wptywu do biura Rady Powiatu Gorzowskiego (28.09.2022 r.).

Rada Powiatu Gorzowskiego udzielajac odpowiedzi na wniesiong skarge stwierdza, ze
jest ona bezzasadna i winna ulec oddaleniu w catosci z powoddéw opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu raport o stanie powiatu.
Stosownie do art. 30a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci zarzadu powiatu w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje
polityk, programow i strategii, uchwat rady powiatu i budzetu obywatelskiego.

Raport o stanie Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok, ktéry stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszej odpowiedzi przekazany byt Radzie Powiatu oraz opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. w dniu 23.05.2022 r. pod
adresem: hitps://bip.powiatgorzowski.pl/271/Raport o stanie Powiatu/

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 12 pkt 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym do wylacznej wiasciwosci Rady Powiatu nalezy rozpatrywanie
raportu o stanie powiatu.

Stosownie do art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym, Rada Powiatu rozpatruje raport podczas sesji, na ktdrej podejmowana jest
uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarzagdowi absolutorium. Raport
jest rozpatrywany w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie powiatu
przeprowadza sie debate. Zgodnie z art. 30a ust. 5 w/w ustawy w debacie nad raportem
o stanie powiatu radni zabierajg gtos bez ograniczen czasowych. Natomiast zgodnie z art. 30a
ust. 6 tejze ustawy w debacie nad raportem o stanie powiatu gtos mogg zabieraé takzie
mieszkanicy powiatu. Mieszkaniec, ktéry chciatby zabrac gtos sktada do przewodniczacego rady
pisemne zgloszenie, poparte podpisami (w przypadku Powiatu Gorzowskiego) jest to co
najmniej 150 osoéb. Takie zgtoszenie skfada sie najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzier, na
ktéry zwotana zostata sesja, podczas ktdérej ma by¢ przedstawiany raport o stanie powiatu.

Przedmiotowy raport byt omawiany najpierw podczas posiedzenia wspdlnego komisji
statych Rady Powiatu Gorzowskiego, ktére odbyto sie w dniu 08.06.2022 r., a nastepnie byt
procedowany na XLVIl sesji Rady Powiatu Gorzowskiego w dniu 20.06.2022 r., w ktorej
uczestniczyto 16 z 19 radnych.

W trakcie sesji, Rada Powiatu zapoznata sie z przedstawionym przez Zarzad Powiatu
raportem o stanie powiatu za 2021 rok.

Przed przystagpieniem do debaty nad raportem, Przewodniczacy Rady Powiatu
poinformowat, ze nie otrzymat zadnego wniosku od mieszkancéw, ktérzy by chcieli wzigé
udziatlu w debacie. Zaznaczyt takze, ze w debacie nad raportem o stanie powiatu radni
zabierajg gtos bez ograniczen czasowych i otworzyt debate zwracajac sie z prosbg do radnych
o zabieranie glosu w debacie. Szczegbétowy przebieg debaty nad raportem zawarty zostat
w protokole z XLVII Sesji Rady Powiatu Gorzowskiego, ktéry stanowi zatgcznik nr 3 do
niniejszej odpowiedzi.

Po przeprowadzonej debacie nad raportem przystgpiono do rozpatrzenia projektu
uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.
Przewodniczacy Rady Powiatu poinformowat, Ze zgodnie z art. 12 pkt 6a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym do wytgcznej wihasciwosci Rady Powiatu nalezy
podjecie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania dla zarzadu.




Przypomniat rowniez, ze zgodnie z art. 30a ust. 9 w/w ustawy, uchwate o udzieleniu Zarzgdowi
Powiatu wotum zaufania Rada Powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoécig gtoséw
ustawowego skfadu rady. Niepodjecie natomiast uchwaty o udzieleniu Zarzadowi Powiatu
wotum zaufania jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu Zarzagdowi Powiatu
wotum zaufania.

Przewodniczacy Rady Powiatu odczytat projekt uchwaty i otworzyt nad nim dyskusje. Radni nie
zgtosili, zadnych uwag, wigc projekt uchwaly zostat poddany pod gtosowanie. W wyniku
przeprowadzonego gtosowania (6 gtoséw za, 9 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie), Rada
Powiatu Gorzowskiego nie podjeta uchwaty o udzieleniu wotum zaufania Zarzgdowi Powiatu
Gorzowskiego, co byto réwnoznaczne z podjéeciem uchwaty o nieudzieleniu Zarzagdowi Powiatu
Gorzowskiego wotum zaufania. Uchwata otrzymata nr 246/XLVII/2022. Przedmiotowa
uchwata - ktdrej trescig jest nieudzielenie Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego wotum zaufania -
zaistniata wiec z mocy prawa, na skutek niepodjecia przez Rade Powiatu Gorzowskiego
uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania Zarzgdowi Powiatu Gorzowskiego za 2021 rok.
Przedmiotowa uchwata stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszej odpowiedzi. '

Nastepnie Przewodniczacy Rady Powiatu poinformowat, Ze zgodnie z art. 30a ust. 10
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym nieudzielenie przez Rade Powiatu
Gorzowskiego wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego jest réwnoznaczne ze
ztozeniem wniosku o odwotanie Zarzadu. Ponadto oznajmit, iz z uwagi na fakt, ze Rada
Powiatu Gorzowskiego nie udzielifa wotum zaufana Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego,
stosownie art. 30a ust. 11 tejze ustawy Rada Powiatu rozpoznaje sprawe odwotania Zarzadu
na sesji zwofanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia Zarzgdowi wotum zaufania.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Starosta
zobowigzana byta do przedfozenia organowi nadzoru przedmiotowej uchwaty w ciggu 7 dni od
daty jej podjecia. Uchwata przekazana zostata do Nadzoru Wojewody w dniu 27.06.2022 r. za
posrednictwem ePUAP.

Organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia stosownie do
art. 79 w/w ustawy orzeka o niewaznosci uchwaty w catosci lub czeéci. W dniu 25.07.2022 r.
t.j. przed uptywem 30 dni, o ktérych mowa powyzej, Starosta za posrednictwem ePUAP
zwrdcifa sie do organu nadzoru z zapytaniem, czy uchwata nr 246/XLVII/2022 o nieudzieleniu
Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego wotum zaufania zostata podjeta zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami prawa. Pismo Starosty stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszej odpowiedzi. Organ
nadzoru w pi$mie nr NK-1.40.53.2022.AHor z dnia 25.08.2022 r. skierowanym do Starosty
Gorzowskiego wyjasnit, ze nie orzekt rozstrzygnieciem nadzorczym o niewaznosci uchwaty
nr 246/XLVII/2022. Uznat, Zze ma ona charakter szczegdlny, gdyz jej Zrédtem jest niepodjecie
przez organ stanowigcy powiatu innej uchwaty. Uchwata posiadata uzasadnienie, w ktérym nie
wskazano co prawda powodéw lub przyczyn nieudzielenia wotum zaufania Zarzagdowi Powiatu
Gorzowskiego, alew ocenie organu nadzoru nie stanowito to podstaw do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Pismo organu nadzoru nr NK-1.40.53.2022.AHor z dnia
25.08.2022 r. stanowi zatgcznik nr 6 do niniejszej odpowiedzi.

Zgodnie z art. 30a ust. 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
nieudzielenie przez Rade Powiatu Gorzowskiego wotum zaufania Zarzadowi Powiatu
Gorzowskiego byto réwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwotanie Zarzadu.




Sprawe odwotania Zarzadu z przyczyny, o ktérej mowa w art. 30a ust. 10 w/w ustawy Rada
Powiatu rozpatrywata na XLIX sesji w dniu 07.09.2022 r., ktora zostata zwotana whniosek
5 Radnych Rady Powiatu Gorzowskiego. Wniosek o zwofanie sesji stanowi zatacznik nr 7 do
niniejszej odpowiedzi. W sesji uczestniczyto 16 z 19 radnych. W trakcie sesji Przewodniczacy
Rady Powiatu, poinformowat, ze zgodnie z art. 30a ust. 11 przywotanej powyzej ustawy Rada
Powiatu moze odwotaé zarzad wiekszoécig co najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady.
W przypadku Rady Powiatu Gorzowskiego stanowito to 12 gtoséw. Nastepnie zapoznat
radnych z projektem uchwaty w sprawie odwotania Zarzadu Powiatu Gorzowskiego, odczytat
projekt uchwaty i otworzyt nad nim dyskusje. Radni nie zgfosili, zadnych uwag, wiec projekt
uchwaty zostat poddany pod gtosowanie. W wyniku przeprowadzonego gtosowania (5 gltoséw
za, 4 glosy przeciw, 7 gtoséw wstrzymujacych sie), Rada Powiatu Gorzowskiego nie podjeta
uchwaly w sprawie odwotania Zarzadu Powiatu Gorzowskiego. Protokét z XLIX Sesji Rady
Powiatu Gorzowskiego stanowi zatacznik nr 8 do niniejszej odpowiedzi.

Reasumujac, przedstawione w skardze zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie. Debata
nad raportem o stanie Powiatu Gorzowskiego zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Art. 30a ust. 4 tejie ustawy
méwi jedynie o przeprowadzeniu debaty, a nie o jej merytoryce. Fakt, ze radni nie zgtosili
zastrzezei czy uwag do raportu nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty nr 246/XLVIl/2022 o nieudzieleniu Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego wotum zaufania.
Uchwala ma bowiem charakter intencyjny. Nie przesadza ona o odwotaniu organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, bedac wytacznie deklaracjg organu
stanowiacego tej jednostki w sprawie oceny dziatalnosci zarzadu powiatu w roku poprzednim,
w zakresie okredlonym w raporcie o stanie powiatu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Rada
Powiatu nie udzielita wotum zaufania catemu Zarzadowi Powiatu, a nie tylko Pani Magdalenie
Pedziwiatr, ktéra piastujac stanowisko Starosty Gorzowskiego petni jednoczesnie funkcje
przewodniczacego zarzadu. Co za tym idzie, nie sposob uznaé aby podjecie uchwaty
w przedmiocie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego wotum zaufania naruszato
interes prawny lub uprawnienie skarzacej bedaca Starosta Powiatu.

W dniu 19.10.2022r. skarzaca zfozyta w Biurze Rady Powiatu Gorzowskiego
oraz w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gorzowie WIlkp. pismo z dnia 10.10.2022 r.,
w ktérym wycofata przedmiotowa skarge. W/w pismo stanowi zatgcznik nr 9 do niniejszej
odpowiedzi. W dniu 24.10.2022r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wikp.
przekazat Radzie Powiatu Gorzowskiego pismo skarzacej, o ktérym mowa powyzej celem
dotgczenia do jej skargi.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu wnosi o oddalenie skargi.



Zatgczniki:
1. Zatacznik nr 1: Skarga z zatagcznikami (2 egz.).

2. Zatacznik nr 2: Raport o stanie powiatu gorzowskiego za 2021 rok.

3. Zatacznik nr 3: Protokét z XLVII Sesji Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20.06.2022 r.

4. Zatacznik nr 4: Uchwata nr 246/XLV11/2022 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 20 czerwca
2022 r. w sprawie nieudzielenia wotum zaufania Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego za 2021
rok.

Zatacznik nr 5: Pismo Starosty kierowane do organu nadzoru z dnia 25.07.2022 r.

Zatacznik nr 6: Odpowiedz organu nadzoru z dnia 25.08.2022 r.

Zatgcznik nr 7: Wniosek 5 Radnych Rady Powiatu Gorzowskiego o zwotanie sesji.

Zatacznik nr 8: Protokof z XLIX Sesji Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 07.09.2022 r.
Zatacznik nr 9: Pismo skarzacej z dnia 10.10.2022 r. (data wptywu do Biura Rady Powiatu
19.10.2022 r.).
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