Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Ewa Porowska
dnia 31 sierpnia 2021 r.

Uchwala Nr 394 /2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 30 sierpnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Gorzowskiego za I polrocze 2021 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Iwona Porowska - przewodniczaca
2. Lidia Jaworska - cztonek
3. Jarostaw Kotowski - cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg przedtozong przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze 2021 r.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym przedtozong przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze 2021 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przedtozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Powiatu za I péirocze 2021 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 83 028 566,00 35267 016,04 42,5%
1.1. dochody biezace 65 137 355,00 33899 196,01 52,0%
1.2 dochody majatkowe 17 891 211,00 1367 820,03 7,6%
12.2 w tym: ze sprzedazy majatku 14 380,00 4424,18 30,8%
dochody z tytutu srodkéw unijnych i zagranicznych, 2 156 027,00 1306 070,58 60.6%
1.3. W tym:
Finansowanie programow i projektow ze srodkow
. 1 972 006,00 1183 824,31 60,0%
a unijnych
I,/Vspolfmans”owameprogramow i projektow ze 184 021,00 12224627 66.4%
b Srodkow unijnych
2 Wydatki ogotem, w tym: 103 462 415,00 28226 139,34 27,3%
21, Wydatki biezace, w tym: 64 587 015,00 28 081 337,19 43,5%
wy_datkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 35 195 036,00 17 203 039,60 48.9%
21.1 naliczane
22 dotacje na zadania biezace 3106 346,00 1032 479,60 33,2%
23, wydatki na obstugg dtugu jst 2128 093,00 468 583,11 22,0%
wyp’taFy z tytutlu gwarancji i porgczen udzielonych 0.00 0,00
2.4. przez _]St
25, wydatki majatkowe, w tym: 38 875 400,00 144 802,15 0,4%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 38 875 400,00 144 802,15 0,4%




zakup i objegcie akeji i udziatdw oraz wniesienie

wktadow do spotek prawa handlowego 0,00 0,00
b
yvydatkl‘na programy z udziatem $rodkéw unijnych 223027700 1384 318,24 62.1%
26. i zagranicznych, w tym:
Fzr}.cznsowanle programow i projektow ze srodkow 1972 005,00 1176 56347 59.7%
al unijnych
Wspolfinansowanie programow i projektow ze
. . . 258 272,00 207 754,77 80,4%
a2 srodkow unijnych
WE WYNIK BUDZETU (nadwyika +/deficyt-) -20 433 849,00 7 040 876,70
WED Deficyt -20 433 849,00
WFEN Nadwyzka 7 040 876,70
3 Przychody ogélem, w tym: 20 533 849,00 32 384 265,63 157,7%
kredyty i pozyczki, emisja papierow wartosciowych, 0.00 0.00
3.1 w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papierow wartosciowych 0,00 0,00
3.2, splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o
. . S 0,00 0,00
33. niewykorzystane srodki pieni¢zne
niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktorych mowa 16 865 584,00 16952 997.13 100.5%
3.4. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
35. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 3 668 265,00 15 431 268.50 4207%
6 ustawy o finansach publicznych
3.6.
3.7. Inne zrodla 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 100 000,00 0,00 0,0%
spiaty,k_redytow i pozyczek, wykup papierow 100 000,00 0.00 0.0%
41, warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papierow wartosciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
43. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 20 433 849,00
5
51, sprzedaz papierow wartosciowych 0,00
5. kredyty i pozyczki 0,00
53. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
55. wolne $rodki 3568 265,00
niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa
5.4. w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 16 865 584,00
5.5. splaty udziel. pozyczek w latach ubiegtych 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o
6 ktéorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow. pozyczek emisji
papieréw warto§ciowych na realizacje programéw i
projektow z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w 0,00 0,00
art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
w tym:
6.1.
6.1.1. ze sprzedazy papierow wartosciowych 0,00 0,00




Rozchody z tytutu sptaty kredytow. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na realizacje
L - . A 0,00 0,00
programow i projektow z udziatem srodkow, o
ktoérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.
6.2.1. wykup papierow wartosciowych 0,00 0,00
z Zobowiazania wedlug tytuléw dluznych, w tym: 60 146 475,65
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 0,00
Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w 48 417 684,39
N tym:
Wymagalne 660 299,40
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - 550 340,00 5817 858,82
wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z
lat ubieglych + wolne Srodki ~(art. 242 ust. 2 4218 605,00 21249 127,32
ufp)
L Kwota dlugu:
Lla Laczna kwota dhugu na koniec okresu 60 146 475,65

Z analizy przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za I pétrocze 2021 roku wynika, co
nastepuje:

LATA
objete
WPF

dochody budzetowe Powiat Gorzowski w 1 pédiroczu 2021 r. wykonal w wysokosci
35.267.016,04 zi, stanowiacej 42,5% planu, natomiast wydatki budzetowe wykonano w
wysokosci 28.226.139,34 zt stanowiacej 27,3 %. Na tak niskie wykonanie wydatkéw
budzetowych miato wptyw wykonanie wydatkéw majatkowych na poziomie 0,4 % planu,
przy planowanym budzecie deficytowym na rok 2021 w wysokosci 20.433.849 zt
(finansowanym wolnymi $rodkami i $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych) , pierwsze potrocze 2021 roku zamknig¢to nadwyzka
dochodéw nad wydatkami wysokosci 7.040.876,70 zi,

na koniec I potrocza 2021 roku Powiat posiadat dlug w wysokosci 60.146.475,65 zi, ktory
byt nizszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego ( 64.416.475,65 zt),

relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych po stronie planu 1 wykonania
jest spetniona,

w dniu 7 lipca 2015 r. Powiat Gorzowski podpisat umow¢ pozyczki ze Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow , udzielonej w
trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych na splate zobowigzan SP ZOZ w Kostrzynie
n/O w Likwidacji, w zwigzku z powyzszym indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie bedzie spelniony w latach 2023-2024 , w
ostatnim roku obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej, tj. w roku 2042 wskaznik
ten jest spelniony na koniec roku - co jest zgodne z art. 224 ustawy o finansach
publicznych. Ksztalttowanie si¢ tego wskaznika w latach 2021 -2042 przedstawia ponizsza
tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom
splaty zobowigzan
(prawa strona wzoru)

Wskaznik [R+O]/[D]
obliczony z uwzglednieniem ustawowych wytaczen

Srednia z art. 243
ufp. z
uwzglednieniem
wylaczen
(plan 3 kw)

Srednia z art. 243
ufp.

z
uwzglednieniem
wylaczen
(wykonanie)

Stopien spetnienia relacji

4

(3-2) (4-2)




2021 4,48% 16,29% 19,93% 11,81% 15,45%
2022 10,07% 11,86% 15,50% 1,79% 5,43%
2023 10,50% 9,43% 13,07% -1,07% 2,57%
2024 10,57% 9,70% 9,70% -0,87% X
2025 10,22% 11,51% 11,51% 1,29% X
2026 9,87% 11,53% 13,08% 1,66% 3,21%
2027 9,29% 10,16% 11,72% 0,87% 2,43%
2028 6,66% 10,10% 10,10% 3,44% X
2029 6,36% 10,32% 10,32% 3,96% X
2030 6,07% 9,49% 9,49% 3,42% X
2031 5,80% 8,85% 8,85% 3,05% X
2032 5,53% 8,16% 8,16% 2,63% X
2033 5,28% 7,49% 7,49% 2,21% X
2034 5,03% 6,83% 6,83% 1,80% X
2035 4,79% 6,21% 6,21% 1,42% X
2036 4,56% 5,94% 5,94% 1,38% X
2037 4,34% 5,67% 5,67% 1,33% X
2038 4,13% 5,42% 5,42% 1,29% X
2039 3,92% 5,17% 5,17% 1,25% X
2040 3,72% 4,94% 4,94% 1,22% X
2041 3,53% 4,71% 4,71% 1,18% X
2042 3,05% 4,49% 4,49% 1,44% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wnosi uwage
nastgpujacej tresci:
zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach ( t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1479) powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczng. Zadania
powiatowej biblioteki publicznej moze wykonywac, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub
gminna biblioteka publiczna dziatajaca i majaca swoja siedzibg na obszarze powiatu. W S$wietle
art. 2 ustawy w zakresie nieuregulowanym ustawg o bibliotekach stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej ( t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194). Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg
mi¢dzy innymi biblioteki ( art. 2 ustawy).W S$wietle natomiast art. 9 ust. 1 1 2 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno§¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje  kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym.
Powiat Gorzowski nie posiada biblioteki publicznej dziatajacej w formie instytucji kultury. W
budzecie zaplanowano wydatki w wysokosci 60.000 zt, w dziale 921 ( Kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego) w rozdziale 92116 ( Biblioteki ) w § 2310 ( dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien/uméw/ pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego), natomiast z informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2021 r. nie wynika czy podpisano stosowne porozumienie z jednostka samorzadu terytorialnego
( wykonanie wydatkow w tym dziale i rozdziale wynosi 0,00 zt). Sktad Orzekajacy wielokrotnie w
swych opiniach wskazywat na konieczno$¢ podpisania porozumienia w sprawie opisanej wyzej.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po raz kolejny

wskazuje na bezwzgledng koniecznos¢:



- realizacji postanowien umowy z dnia 7 lipca 2015 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Finanséw, a Powiatem Gorzowskim w sprawie pozyczki z
budzetu Panstwa, udzielonej w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych,
- realizacji postanowien przyjetego uchwatg nr 40/VII/2015 z dnia 7 maja 2015 r. ,,Program
Postgpowania Ostrozno$ciowego dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044”,
- splaty zaciaggnigtych zobowigzan zgodnie z podpisanymi umowami i1 nie zadluzania si¢
ponownego, co skutkuje uchwalaniem budzetéw tzw. nadwyzkowych lub zrownowazonych na lata
sptaty wnioskowanej pozyczki oraz finansowanie ewentualnego deficytu przychodami
pochodzacymi wylacznie z wolnych §rodkow,
- realnego planowania dochodow 1 wydatkow Powiatu, ktore umozliwiatoby efektywne
1 zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,
- dalszego znacznego obnizania kosztoéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji samorzadowej,
- stalego monitorowanie dtugu Powiatu i zwigzanego z nim wskazZnika ustawowego, okreslonego
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
- bezwzglednego przestrzegania w latach sptaty pozyczki norm prawnych zawartych w art. 224
ustawy o finansach publicznych,
- zachowania przez Powiat na koniec okresu splaty pozyczki wskaznikow zawartych
w art. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
- planowania wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu oraz
ich celowosci, efektywnosci 1 gospodarnosci,
- kontynuacj¢ dziatan majacych na celu usprawnienie zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie
instrumentow kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci analizy ryzyka,
- bezwzglednego przestrzegania wdrozonych procedur majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkoéw
budzetowych i utrzymanie ptynnosci finansowej Powiatu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze wraz
z informacja o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze 2021 r. przedtozono réwniez
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢  Wieloletniej Prognozy Finansowej ( na dzien 30 czerwca 2021 r.),
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ w biezagcym roku budzetowym.

Do informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za I potrocze 2021
r. Zarzad Powiatu Gorzowskiego dotaczyl informacje o przebiegu realizacji ,, Programu
ostroznosciowego Powiatu Gorzowskiego na lata 2015-2044”.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia zaopiniowa¢ informacj¢ Zarzadu Powiatu Gorzowskiego o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I potrocze 2021 r. jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Iwona Porowska
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