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1. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII

1.1. Wprowadzenie do Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych i Wspierania Oso6b Niepetnosprawnych dla Powiatu
Gorzowskiego na lata 2016-2026.

Jednym z gtdwnych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Termin ,,strategii” funkcjonuje w obszarze pomocy
spotecznej od kilkunastu lat. Krzysztof Olechnicki i Pawet Zateski, autorzy Stownika
Socjologicznego definiujg strategie ,,jako zaplanowany i czesto realizowany w praktyce
sposob osiggania jakiego$ wyznaczonego celu” oraz jako ,,teorie, a takze metody i techniki
rozwigzywania okreslonych probleméw badawczych”. Wage strategii jako narzedzia
rozwigzywania problemow spotecznych podkreslit ustawodawca, zobowigzujgc w ustawie
0 pomocy spotecznej wszystkie szczeble administracji samorzgdowej do opracowania
takiego dokumentu.

Opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzania problemow spotecznych jest
wiec obligatoryjnym zadaniem wiasnym powiatu. Artykut 19 ust.1 pkt 1 Ustawy o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.930 ze zm.) okres$la sposéb realizacji tego zadania:

- strategia powinna w szczegdlnosci uwzglednia¢ programy pomocy spotecznej, wspierania
0sOb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka,
-opracowanie tego dokumentu powinno by¢ dokonane po konsultacji z witasciwymi
terytorialnie gminami.

Kompleksowa i prawidtowo skonstruowana strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych powinna obejmowaC wszystkie obszary polityki spotecznej, ktére moga
przyczyni¢ sie do lepszego funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a w konsekwenciji,
wspierania osOb niepetnosprawnych oraz inne programy majgce na celu integracje osob
I poprawe warunkow zycia mieszkancoéw danej jednostki administracyjnej. Aby strategia
mogta odzwierciedla¢ oczekiwania mieszkancow konieczne jest wigczenie do prac nad
dokumentem jak najszerszego grona ich przedstawicieli, a takze reprezentantow wszystkich

instytucji spotecznych funkcjonujgcych w powiecie.



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych opracowana na poziomie
powiatowym jest dokumentem szczegdlnym. Odnoszac sie w swoich zapisach kierunkowych
do zadah i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego musi bra¢ pod uwage
przestanki wynikajgce z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla
gminnego. Dokument powiatowy w powigzaniu ze strategiami gminnymi  sygnalizuje
wystepujace
w poszczegolnych gminach problemy spoteczne, jednoczesnie projektujgc rozwigzania
systemowe pozostajgce poza zasiegiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Gorzowskim nie
ogranicza sie wiec w swych zapisach wytgcznie do zadan realizowanych bezposrednio przez
instytucje powiatowe (Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim, Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie
Wielkopolskim). Strategia proponuje przede wszystkim zadania stanowigce wyzwania dla
catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych w sferze polityki spotecznej
w Powiecie Gorzowskim. Tak realizowana zasada partnerstwa i wspoétpracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym priorytety w przyszitych dziataniach powiatu w zakresie polityki spotecznej. Ma
ona réwniez pomoc w umocowaniu prawnym konkretnych dziatan, ma by¢ istotnym ogniwem
w hierarchii dokumentéw strategicznych poczynajgc od dokumentéw strategicznych na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym az do strategii gminnych, zachowujgc
w stosunku do nich petng kompatybilno$¢ i komplementarnosc.

Przygotowany dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata
2016-2026.

Jest zgodny z zatozeniami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim,
wojewddzkim i samorzadowym.

Na tres¢ i realizacje Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
majg oprocz ustawy o pomocy spotecznej réwniez wpltyw inne akty prawne dajgce podstawy
do réznych dziatan w sferze polityki spoteczne;j.

Nalezg do nich:
1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
po0z.1445).
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r.,, Nr 127, poz.721
ze zm.) regulujgca status prawny oraz prawa i uprawnienia osob niepetnosprawnych

(wraz z aktami wykonawczymi).



10.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz.575 ze zm.) okreslajgca zasady i formy wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, zasady
i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady finansowania wsparcia rodzin i systemu
pieczy zastepczej oraz zadania z zakresu postepowania adopcyjnego

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U.
z 2011 r. Nr 231, poz.1375 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.1356 ze zm.) okreslajgca m.in. zasady
dziatania i kompetencje Panstwowej Agencji Rozwigzania Problemow Alkoholowych,
dziatanie zwigzane z profilaktykg i rozwigzanie probleméw alkoholowych, zasady
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz postepowanie w stosunku do oséb
naduzywajgcych alkoholu (wraz z aktami wykonawczymi).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz.124 ze zm.) okreslajgca m.in. zasady i tryb postepowania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, zadania i uprawnienia organéw administracji rzgdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w zakresie
przeciwdziatania  naruszeniom prawa dotyczgcego obrotu  wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii oraz kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy i okreslonych
rozporzadzen (wraz z aktami wykonawczymi).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
Zz 2005 r. Nr 180, poz.1493 ze zm.) okre$lajgca zadania w zakresie przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec o0sdb dotknietych przemocg w rodzinie,
zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie (wraz z aktami
wykonawczymi).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.149) wraz z aktami wykonawczymi.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 43,
poz.225) okreslajgca zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (wraz z aktami wykonawczymi).
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz.U z 2014 r., poz.1118 ze zm.) regulujgca m.in. zasady
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzgdowe w

sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej z
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organizacjami pozarzgdowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego
oraz warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy oraz korzystanie z tych
Swiadczen wraz z aktami wykonawczymi.

11. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (t.. Dz.U. z 2015 r., poz.114) (wraz z aktami
wykonawczymi).

12. Ustawa z dnia 25 lutego roku kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz.583 ze zm.).

13.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.23 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

14. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j.Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz.2572 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

15. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze
srodkéw publicznych (tj. Dz.U z 2015 r., poz.581 ze zm.) wraz aktami
wykonawczymi.

16. Oprécz wymienionych wyzej aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie do innych rozwigzan ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu

ochrony zdrowia, o$wiaty , edukacji publicznej, budownictwa.

1.2. Zgodnos$¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych odnosi sie nie tylko do
rzeczywistych wyzwan mieszkancéw w sferze spotecznej, ale uwzglednia takze kontekst
innych dokumentow strategicznych regulujgcych dziatanie w przedmiotowym obszarze na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Dokumenty te tworzg warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczoéci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych ~ w $rodowiskach lokalnych oraz pobudzania aktywnosci grup
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Perspektywa czasowa niniejszego
dokumentu zostata skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi
na rozwigzanie lokalnych probleméw, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢
ubiegania sie o $rodki zewnetrzne do 2026 r.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Powiatu
Gorzowskiego na lata 2016-2026 jest spdjna z nastepujgcymi dokumentami strategicznymi
z zakresu polityki spotecznej, przygotowywanymi na poziomie europejskim, krajowym,

wojewodzkim i powiatowym.

Zestawienie dokumentéw strategicznych bedgcych podstawag niniejszej Strateqii :




1. Poziom europejski
Strategia ,,Europa 2020” Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego witgczeniu spotecznemu.
,Europa 2020” jest nowg strategig gospodarczg Unii Europejskiej zastepujgcg Strategie
Lizbohskg. Nowe wyzwania takie jak Swiatowy kryzys finansowy zmusity Europe do
redefinicji zarowno celow, jak i instrumentow wspierajgcych rozwéj gospodarczy. Strategia
,,Europa 2020” ogniskuje sie wokét trzech powigzanych ze sobg priorytetow:
e rozwdj inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji),
o rozwdj zrébwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej),
e rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng).
Dla realizacji priorytetow i celéw przygotowano siedem inicjatyw flagowych (projektéw
przewodnich) z czego kluczowymi dla polityki spotecznej sg trzy: ,,Mobilna Miodziez”,
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy”, ,,Europejski program walki
z ubostwem”. Pozostate komplementarne inicjatywy to : ,,Unia innowacji”, ,,Europejska
agenda cyfrowa” , Europa efektywnie korzystajgca 2z zasobow” oraz Polityka przemystowa
w erze globalizaciji.
2. Poziom krajowy
o Diugotrwata Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e Strategia Rozwoju Kraju 2020,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
e Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,
¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
o Strategie sektorowe dotyczgce probleméw spotecznych.
3. Poziom regionalny
o Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020,
o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.
4. Poziom lokalny

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych 2005-2014

Reasumujgc:
Po okresie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Gorzowskim opracowanej na lata 2005-2014 nadszedt czas na wytyczenie nowych

kierunkow i zadah stuzacych niwelowaniu niepokojacych zjawisk spotecznych wystepujgcych



W naszym powiecie. Przygotowana strategia ma na celu stworzenie podstaw
merytorycznych, metodologicznych i organizacyjnych dla realizacji zadan z zakresu
rozwigzywania problemoéw spotecznych w Powiecie Gorzowskim w latach 2016-2026 .
Konieczne jest okreslenie polityki spotecznej Powiatu Gorzowskiego oraz misji, celow i
kierunku dziatania na najblizsze lata. Fundamentem przedstawionej Strategii jest
maksymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow i potencjatu. Dla bezpieczenstwa
socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb
spotecznych, ktéry szybko reaguje na zmiany i adaptuje sie do stale zmieniajacych
warunkéw spotecznych. Misja stanowi podstawowy element strategii i jest jej celem
nadrzednym, ktory ksztattuje kierunki dziatania. Wynikajg z niej bezposrednio cele
strategiczne, ktore jg konkretyzujg. Misja to opis gtéwnego pola dziatan w przysztosci.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy przygotowany zostat dla Powiatu

Gorzowskiego dokument, ktory :

e pozwoli na realizacije celow  strategicznych i wskazanie kierunkéw dziatah
zmierzajgcych do rozwigzywania najistotniejszych problemoéw spotecznych na
poziomie lokalnym,

e wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny staé¢ sie przedmiotem
szczegolnej troski wladz samorzadowych.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i Wspierania Osob

Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026 zostata opracowana

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Dokument zostat przygotowany w oparciu o dane statystyczne przekazane przez osrodki
pomocy spotecznej, Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nr 2 w Gorzowie
Wielkopolskim, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Komende
Miejska Policji w Gorzowie Wielkopolskim, Wydziat Rozwoju i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim. Zostaty wykorzystane takze dane z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Analizg objeto informacje, sprawozdania i opracowania, na
podstawie ktérych dokonano oceny ogdlnej sytuacji spotecznej w powiecie, a nastepnie

identyfikacji gtdwnych probleméw spotecznych.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i Wspierania Osob
Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026 dzieli sie na dwie

czesci: opisowg i wdrozeniow3.

Do czesci opisowej nalezg rozdziaty:

1. Cel i proces tworzenia strategii.



2. Diagnoza sytuacji spotecznej powiatu.
Na czes¢ wdrozeniowa sktadajg sie rozdziaty:
3. Kierunki rozwoju powiatu.

4. Zarzadzanie realizacjg strategii.

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ POWIATU.

2.1 Potozenie geograficzne i sytuacja demograficzna Powiatu Gorzowskiego.

Powiat Gorzowski lezy w zachodniej czesci Polski, na pétnocnym skraju wojewédztwa
lubuskiego. Powiat potozony jest w nastepujgcych regionach fizycznogeograficznych: Kotlina
Gorzowska i Kotlina Freienwaldzka. Na pétnocy graniczy z Powiatem Mysliborskim, na
wschodzie z Powiatem Strzelecko-Drezdeneckim i Powiatem Miedzyrzeckim. Na potudniu
graniczy z Powiatem Sulecinskim, zas na zachodzie z niemieckim krajem zwigzkowym
Brandenburgia.

Powiat Gorzowski stanowi bardzo interesujgcy region pod wzgledem walorow
przyrodniczych i krajobrazowych ze wzgledu zaréwno na urozmaicong rzezbe terenu, jak
i lasy, jeziora oraz rzeki. Jego Srodowisko przyrodnicze jest zroznicowane i stosunkowo
mato skazone. Wzdtuz powiatu przeptywa rzeka Warta, do ktérej w miejscowosci Santok
wpada Noteé. W miescie Kostrzyn nad Odrg , lezagcym na zachodnim skraju powiatu, Warta
Zlewa sie z Odrg. Rozlegte doliny tych rzek nadajg charakterystyczny wyglad potudniowej
czesci powiatu. Odmiennie prezentuje sie czes¢ podtnocna powiatu, ktéra ma charakter
wyzynny, porosnieta jest gestymi lasami, posiada liczne jeziora. Oba te obszary
rozgraniczajg wzgorza morenowe lll zlodowacenia.

Na terenie powiatu zlokalizowanych jest 6 rezerwatéw przyrody. W gminie Witnica
znajduje sie Park Krajobrazowy ,,Ujscie Warty” oraz Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy
Jezioro Wielkie. Ochrong objeto w nim bdr sosnowy, trzy wyspy poro$niete debem oraz
ptaki, ktérych na terenie rezerwatu jest 120 gatunkow.

W gminie Klodawa (oraz na terenie sgsiadujgcych od pdtnocy gmin wchodzgcych
w skitad innych powiatéw) zostat utworzony Barlinecko-Gorzowski Park Krajobrazowy.
Wysokie walory nadajg mu wody, gtéwnie jeziora i mate rzeki. Ponad 87% zajmujg bory

mieszane i lasy mieszane (dominujg drzewostany bukowe, debowe i mieszane).



Potudniowo-zachodnia czesé¢ powiatu to z kolei fragment Parku Narodowego Ujscie
Warty. Jest to unikalne w skali kontynentu miejsce gniazdowania, a takze wypoczynku
ptakéw przelotnych.

W skiad Powiatu Gorzowskiego wchodzi przygraniczne miasto Kostrzyn nad Odra,
stanowigce osrodek przemystu, handlu i ustug z rozwijajacg sie specjalng strefg
ekonomiczng, stanowigcg znakomite miejsce dla inwestycji, miasto i gmina Witnica oraz pie¢
wiejskich gmin otaczajgcych miasto Gorzow Wielkopolski: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa,
Lubiszyn i Santok stanowigcych zaréwno zaplecze zywnosciowe jak i strefe ekspansji

osiedlenczej osrodka wojewddzkiego, ktory jest réwniez siedzibg wtadz powiatu.

LUBISZYN

SANTOK

BOGDA-

WITHICA NIEC

DESZCZNOG

W Powiecie Gorzowskim nie ma poza kostrzynskg fabrykg papieru wielkich zaktadéw
przemystowych, ale za to istnieje wiele $rednich i matych zaktadéw produkcyjnych,
ustugowych i handlowych wykazujgcych znaczng dynamike. Spory potencjat reprezentuje

rolnictwo mocno zréznicowane pod wzgledem struktury agrarnej jak i profilu produkciji.

Ludnosé

Powierzchnia Powiatu Gorzowskiego wynosi 1214 km?, zamieszkuje go ponad 70 791 oséb
(stan na 31 grudnia 2014 r.).

Tabela nr 1: Poréwnanie Powiatu Gorzowskiego z wojewé6dztwem lubuskim i Polska
(stan narok 2014)

Wyszczegodlnienie Powiat gorzowski Wojewoddztwo Polska
Lubuskie
Ludnosc¢ 70 791 1 020 307 38 478 600
Powierzchnia w km? 1214 13 988 312 679




Przyrost naturalny 1,2 0,2 -1.3

Gestosc¢ zaludnienia 58 73 123

- ludnosé¢ na 1 km?

Zrodfo : opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gorze

Srednia gesto$¢ zaludnienia w powiecie gorzowskim w roku 2014 wynosita 58
osob/km?, wartos¢ ta jest nizsza od gestosci zaludnienia wyliczonej dla wojewddztwa

lubuskiego (73 osoby/ km?) oraz gestosci zaludnienia wyliczonej dla Polski (123 osoby km?).

Tabela nr 2: Gestos$¢ zaludnienia w Powiecie Gorzowskim w poszczegéinych gminach
w roku 2014

Jednostka terytorialna Ludnosé na 1 km?
2014
Kostrzyn nad Odrg 393
Bogdaniec 64
Deszczno 54
Ktodawa 35
Lubiszyn 34
Santok 48
Witnica 47

Zrédto : opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gérze

Najwyzsza gesto$¢ zaludnienia wystepuje w miescie Kostrzynie nad Odrg - 393
osoby/km?2. Najnizsza gesto$¢ zaludnienia cechuje gminy: Ktodawa (35 osoby na 1 km?)

i Lubiszyn (34 osoby na 1 km?).

Tabela nr 3: Stan ludnosci w Powiecie Gorzowskim w latach 2012-2014 wedtug pici

Ogoétem liczba ludnosci Mezczyzni Kobiety
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
70010 | 70376 | 70791 | 34689 | 34889 | 35064 | 35321 | 35487 | 35727

Zrédto : opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gérze

Struktura pfci ludnosci Powiatu Gorzowskiego charakteryzuje sie przewagag kobiet.
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Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych) stan ludnosci
w Powiecie Gorzowskim w roku 2013 wynosit 70 376 oséb ogotem, powiat zamieszkiwato
35 487 kobiet (50,42%) oraz 34 889 mezczyzn (49,58%).

W roku 2014 liczba ludnoéci nieznacznie wzrosta. Stan ludnosci w Powiecie
Gorzowskim w roku 2014 wynosit 70 791 oséb, powiat zamieszkiwato 35 727 kobiet
(50,47%) oraz 35 064 mezczyzn (49,53%).

Tabela nr 4: Liczba ludnosci Powiatu Gorzowskiego wedtug lokalizacji terytorialnej -
stan na 2014r.

Jednostka terytorialna Liczba ludnosci na koniec 2014 roku
Kostrzyn nad Odrg 18 155
Bogdaniec 7 115
Deszczno 9 150
Ktodawa 8 201
Lubiszyn 6 925
Santok 8 157
Witnica 13088
Liczba ludnosci ogoétem: 70 791

Zrédto : opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gérze
Z przedstawionej wyzej tabeli wynika, ze ws$réd gmin Powiatu Gorzowskiego
najwiekszg liczbg ludnosci charakteryzuje sie miasto Kostrzyn nad Odrg (18 155 oséb co

stanowi 25,65% ogotu ludnosci powiatu), najmniejszg liczbg ludnosci cechuje sie gmina
Lubiszyn: 6925 0sob (9,78%)

Wykres nr 1: Liczba ludnosci wedtug lokalizacji terytorialnej
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= Kostrzyn nad Odra = Bogdaniec = Deszczno Ktodawa

m Lubiszyn = Santok m Witnica - miasto m Witnica-obszar wiejski

Tabela nr 5: Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

w Powiecie Gorzowskim w latach 2012-2014

Ludnos¢ w wieku 2012 2013 2014
przedprodukcyjnym 14 412 14 262 14 190
produkcyjnym 45 860 45 877 45 887
poprodukcyjnym 9 738 10 237 10 791
Razem : 70 010 70 376 70 791

Zréadto : opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gérze

Z przedstawionej wyzej tabeli wynika, ze w 2014 roku 45 887 o0sob tj. 64,82 % ogotu
ludnosci znajdowato sie w wieku produkcyjnym, 14 190 oséb (20,4%) w wieku
przedprodukcyjnym, 10 791 osoéb (15,24% ) w wieku poprodukcyjnym. Wystgpita tendencja
spadkowa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do 2013 r. o 72 osoby, oraz
nastgpit wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 554 osoby.

Jest to tendencja charakterystyczna dla wielu obszaréw Polski bedgca efektem
powolnego starzenia sie spoteczenstwa. W Powiecie Gorzowskim proces ten jeszcze nie
wykazuje silnych negatywnych trendow, co zwigzane jest z nadal stosunkowo silng liczebnie
grupg mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (osoby do 18 lat). W 2014 roku grupa ta
stanowita 20,4 % ogoétu obywateli powiatu. Liczebnos¢ tej grupy nie maleje jednak na
korzysc¢ ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Dopiero bardziej widoczna tendencje ubywania ludnosci w wieku produkcyjnym na
rzecz wzrostu liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym swiadczy o silnym trendzie
starzenia sie spoteczenstwa. Zjawiska takiego w Powiecie Gorzowskim jeszcze nie ma.
Jednak w przypadku utrzymywania sie obecnych tendencji (ubytku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wzrostu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym) nieuchronnie ono nastgpi w dalszej przysztosci.

Nalezy tez zauwazyé, ze zmniejszajacy sie w Powiecie Gorzowskim wskaznik
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wptywa na zmniejszenie liczby ucznidw w szkofach
wszystkich szczebli, dlatego wazne staje sie ujmowanie tych wartosci w planach rozwoju

szkot na terenie powiatu.

Wykres nr 2. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w Powiecie Gorzowskim w latach 2012-2013

wiek poprodukcyjny -
Masaal 00
wepresproseiny |

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
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Zrédfo : opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS-Bank Danych Lokalnych

Tabela nr 6: Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w poszczegolnych gminach Powiatu Gorzowskiego w roku 2014

Jednostka Ogoétem W wieku W wieku W wieku
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terytorialna | w 2014 | przedprodukcyjny | produkcyjnym:15- | poprodukcyjnym

m-14 lat i mniej 59 lat kobiety, 15-

64 lata mezczyzni

Kostrzyn 18155 3569 11486 3100
nad Odrg
Bogdaniec 7115 1459 4493 1163
Deszczno 9150 1881 5999 1270
Ktodawa 8201 1744 5451 1006
Lubiszyn 6925 1354 4547 1024
Santok 8157 1632 5390 1135
Witnica 13088 2551 8521 2016
Razem: 70 791 14190 45887 10714

Zrédfo : opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z GUS w Zielonej Gérze

2.2 Zadania realizowane przez powiat wynikajace z zapiséw ustaw.

Zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym, powiat realizuje okreslone zadania
publiczne. Szczegdlowe zadania dotyczgce pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm).

Pomoc spoteczng w skali powiatu zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej swiadczg
wyspecjalizowane instytucje tj. osrodki pomocy spotecznej podlegte wladzom gmin oraz od
1 stycznia 1999 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - jednostka podlegta wtadzom
powiatu.

Ustawa przypisuje tym instytucjom okres$lone kompetencje realizowane w postaci
zadan wtasnych samorzgdu gminnego i powiatowego oraz zadan zleconych samorzgdom
przez administracje rzgdowa.

Peina realizacja tych zadan jest mozliwa tylko w partnerskim wspoétdziataniu
z otoczeniem tj. oswiatg, stuzbg zdrowia, sgdem, policjg, prokuraturg i kosciotem. Zalezy tez
od aktywnosci spotecznej przejawiajacej sie np. w inicjatywach, istnieniu i dziataniu

organizacji pozarzgdowych w zakresie pomocy spotfeczne;j.

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy:
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10.
11.

12.

opracowanie i realizacjia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej, dla dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zakltady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii  zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe  osrodki
wychowawcze;

pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii  zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe  osrodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sig;

pomoc cudzoziemcom majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy, z wylgczeniem Srodowiskowych domdéw samopomocy i innych
os$rodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie osrodkdéw interwenciji kryzysowe;j;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie

i realizacja programow ostonowych;
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13. sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w wers;ji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

14. sporzgdzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

15. utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1. pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zakresie indywidualnego
programu integracji oraz optacanie za te osoby skfadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

2. prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi;

3. realizacja zadan wynikajgcych 2z rzgdowych programow pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

4. udzielanie cudzoziemcom (j.w.) pomocy w zakresie interwencji kryzysowej.

Zadania powiatu w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym

Zadania obejmujgce zakres pomocy osobom niepetnosprawnym okreslone zostaty w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.).

Do zadan powiatu nalezy:

1. opracowywanie i realizacja (zgodnych z powiatowg strategia dotyczgcag
rozwigzywania probleméw spotecznych) powiatowych programoéw dziatan na rzecz
0s0b niepetnosprawnych w zakresie:

e rehabilitacji spoteczne;j

o rehabilitacji zawodowej i zatrudniania

e przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych;

2. wspoipraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w opracowywaniu
i realizacji programéw;

3. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci
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4. wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob;

5. finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promocji,
w odniesieniu do osob niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujgce pracy
niepozostajgce w zatrudnieniu;

6. dofinansowanie :

e uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunoéw w turnusach rehabilitacyjnych

e sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw

o likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
Z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych

¢ rehabilitacji dzieci i mtodziezy
dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej

8. posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla o0séb niepetnosprawnych, ich
przeszkolenie oraz przekwalifikowanie;

9. przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej;

10. zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych
stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci;

11. szkolenie os6b niepetnosprawnych;

12. dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego.

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sg realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy. Natomiast zadania powiatu dotyczgce rehabilitacji spotecznej sg realizowane
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Obydwa podmioty sg jednostkami
organizacyjnymi powiatu, realizujgcymi jego ustawowe obowigzki odpowiednio w obszarach
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz przeciwdziataniu

bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie

Zadania powiatu obejmujgce zakres pomocy osobom dotknietym przemocg w
rodzinie zostaty okreslone miedzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz.1493 ze zm.) oraz w

17



ustawie
z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 125 poz.842) oraz niektoérych innych ustaw
Do zadan powiatu nalezy:
1. opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
2. opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie
3. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej
Do zadah z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:
1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy
w rodzinie
2. opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla

0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie

2.3 Zjawisko ubéstwa jako jeden z dominujgcych probleméw spotecznych

Ubéstwo  jest  zjawiskiem  wystepujgcym  powszechnie  we  wszystkich
spoteczenstwach. W perspektywie miedzynarodowej Polske charakteryzuje wysoka, choé
wzglednie ustabilizowana na poziomie ok.16%, stopa ubdstwa relatywnego tzn. mierzonego
w relacji do dochoddw rozporzgdzalnych gospodarstw domowych w kraju (Ubdstwo w Polsce
w 2012 r. - na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych, GUS,2013). Jednak w
zwigzku z przediuzajgcym sie okresem spowolnienia gospodarczego,
stopniowo wzrasta udziat oséb majgcych dochody ponizej linii skrajnego ubostwa, jakg jest
poziom tzw. ,minimum egzystencji’.

Problem ubdstwa dotyka réznych kategorii oséb i grup spotecznych, stanowigc
nierzadko przyczyne ich pdzniejszego wykluczenia z udziatu w zyciu spotecznym. W Polsce
wedtug danych GUS w 2012 r. w najtrudniejszej sytuacji znalazty sie gospodarstwa domowe,
ktorych podstawg byty niezarobkowe zrédta utrzymania, szczegodlnie swiadczenia typu renty
i emerytury. Ubdstwo dotykato tez osoby, ktére wykonywaty nisko ptatng prace tj. osoby

o niskim wyksztatceniu, pracujgce na stanowiskach robotniczych. Kolejnym czynnikiem
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wptywajgcym na wystepowanie ubdstwa jest bezrobocie. Ubdstwa oraz jego konsekwencji
doswiadczajg tez ludzie miodzi, w tym dzieci, zwlaszcza te z rodzin wielodzietnych lub
niepetnych. W trudnej sytuacji znajdujg sie tez osoby starsze i niepetnosprawne.

Ponadto jak wynika 2z badania budzetow gospodarstw domowych, ktére
przeprowadzit GUS ubostwo czesciej dotyka mieszkancéw wsi niz miast. W roku 2012 w
skrajnym ubdstwie znalazto sie 4% mieszkancow miast oraz 10% mieszkancow wsi. Innymi
stowy co 25 osoba na 100 mieszkancow miast oraz 10 na 100 mieszkancéw wsi borykata sie
z problemem ubédstwa skrajnego, tj. jej zasoby finansowe byly zbyt niskie aby zapewnié
sobie skromne wyzywienie i utrzymaé bardzo mate mieszkanie.

Z posiadanych danych wynika, iz problem ubdstwa w najwiekszym stopniu dotyczy
mieszkahcow regionu poinocnego oraz wschodniego Polski. Odsetek oséb w
gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego w 2011 r. w
regionie potnocnym wynosit 10% , natomiast w regionie wschodnim - 6,7%. Dla poréwnania
w regionie centralnym Polski wskaznik ten wynosit 4,9%, natomiast w regionie potudniowo-
zachodnim 4,6%.

Réwniez zjawisko ubdstwo stanowi jeden z gtéwnych probleméw spotecznych
mieszkancow powiatu gorzowskiego i jest najczesciej wystepujgca przyczyng ubiegania sie
przez nich o pomoc w osrodkach pomocy spoteczne;.

Na terenie powiatu gorzowskiego funkcjonuje siedem osrodkéw pomocy spoteczne;j:

w Kostrzynie nad Odra, Witnicy, Deszcznie, Lubiszynie, Santoku, Bogdancu i Ktodawie.

Powody przyznawania pomocy okreélone sg w ustawie o pomocy spotecznej:
1) ubdstwo,
2) sieroctwo,
3) bezdomnosé,
4) bezrobocie,
5) niepetnosprawnosé,
6) diugotrwata choroba lub ciezka choroba,
7) przemoc w rodzinie,
7a) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
10) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

19



w zwigzku z okolicznoscig , o ktérej mowa w art.159 wust. 1 pkt 1 lit.c lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

11) trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

12) alkoholizm i narkomania,

13) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

14) kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Dodatkowym warunkiem przyznania pomocy przez o$rodek pomocy spotecznej jest
sytuacja materialna rodziny, a w szczegodlnosci dochdd nie przekraczajgcy tzw. kryterium
dochodowego. Przy tak przyjetych zatozeniach, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcag na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne $rodki,
mozliwosci i uprawnienia.

Z zatozenia pomoc spoteczna winna wspiera¢ wszystkie te osoby i rodziny, ktére same
nie sg w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacjg zyciowa, w jakiej sie znalazly. Sytuacja ta
nie oznacza przy tym tylko ubdstwa, braku niezbednych Srodkow, ale takze wiele innych
wyzej wymienionych powodow, sytuacji uniemozliwiajgcych jednostkom samodzielne
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Pomimo tego, ze wiele instytucji stuzy réznorodng
pomoca rodzinie i czyni bardzo wiele staran, to zauwaza sie, iz ludzie najczesciej korzystajg
z pomocy materialnej, natomiast nie mogg przetama¢ w sobie barier lekowych, by zwrdcié
sie o pomoc rowniez w sytuacji trudnos$ci osobistych, matzenskich czy rodzinnych.

Czynnikiem, ktéry jest niewatpliwie powigzany z wystepowaniem problemu ubdstwa
w powiecie gorzowskim jest trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy. Mieszkancom powiatu
gorzowskiego bardzo trudno znalezé zatrudnienie, co obrazujg dane dotyczgce stopy
bezrobocia w powiecie. Wysoka liczba oséb pozostajgcych bez zatrudnienia powoduje
znaczgce obnizenie zasobdéw finansowych oséb oraz rodzin dotknietych bezrobociem, a to
W znacznym stopniu przyczynia sie do wystepowania ubdstwa.

Jak wynika z danych uzyskanych od osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
gorzowskiego w latach 2012-2014 ubdstwo byto najczestszg przyczyng ubiegania sie
o pomoc finansowg z o$rodkéw pomocy spotecznej. Swiadczenia wyptacane przez oérodki
pomocy spotecznej to pomoc pieniezna w formie zasitkow statych, zasitkow okresowych
i zasitkéw celowych oraz pomoc niepieniezna: positki, schronienie, ustugi opiekuncze, praca
socjalna. Chociaz odsetek rodzin, ktére ubiegaja sie o pomoc gtéwnie z tytutu wystepowania
problemu ubdstwa z roku na rok systematycznie spada, to jednak nadal liczba ta jest
wysoka.

Ubostwo okreSla sie jako stan, w ktdérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje

Srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w okreslonej spotecznosci za
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niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryjg sie poza wyzywieniem, takze:
ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspokojenie sfer
intelektualnych. Ubdstwo jest skutkiem wystepowania skumulowanych przyczyn
strukturalnych oraz specyficznego profilu socjopsychologicznego i kulturowego Bieda
beneficjentéw pomocy spotecznej bezposdrednio zwigzana z bezrobociem, jest jego skutkiem.
Moze byC tez wspotwystepowac z jednym z wymienionych nizej czynnikéw: Zzyciowg
niezaradnoscig, zlym stanem zdrowia, niepetnosprawnoscig, wypadkami w rodzinie,
niechecig do wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie, brakiem wyksztatcenia, niskimi
kwalifikacjami zawodowym oraz wypadkami losowymi.

Dtugotrwate ubéstwo wymusza zmiane stylu zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia
beznadziejnosci i negatywnie wptywa na kierunek podejmowanych decyzji. Czesto moze
oznaczacC rezygnacje z zakupu niezbednych débr, jakimi sg m.in. leki czy przybory szkolne
dla dzieci, a w rezultacie powoduje pogtebianie sie trudnosci, ktére wymagajg kolejnych
naktadow finansowych.

Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek
poziomu zycia rodziny, prowadzi czesto do zaniedbah w sprawach wychowawczych
i opiekunczych, a w konsekwencji moze powodowacé powstanie kolejnych niekorzystnych
Zjawisk, jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie, ostabienie wiezi rodzinnych, a nawet
przestepczos¢. Niepokojgcym zjawiskiem staje sie dziedziczenie biedy i negatywnych
wzorcow. Zadaniem pomocy spotecznej sg dziatania, ktorych celem jest zmiana sytuacji
wspomaganego na taka, w ktorej osiggnie on maksymalng samodzielnos¢ w zaspokajaniu
swych potrzeb. Dlatego tez gtdwnym kierunkiem dziatan pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej jest mobilizowanie wspomaganych do aktywnoéci, profilaktyka adresowana
zaréwno do konkretnych osoéb jak i rodzin, tworzenie warunkdéw organizacyjnych pomocy
spotecznej, pobudzanie spotecznej aktywnosci oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie. Z punktu
widzenia aktualnej sytuacji w Polsce, istotne jest wyrdznienie ubdstwa jawnego
odnotowywanego przez oficjalng statystyke i ubdstwa ukrytego polegajacego na
nieujawnianiu niezarejestrowanych zrédet dochoddéw, np. praca na czarno, w szarej strefie.
Zaréwno
w przypadku ubdstwa jawnego, jak i ukrytego, wystepuje ograniczenie konsumpciji.
Skupianie sie na ,przetrwaniu”, a nie na dgzeniu do zmiany swojego statusu powoduje
izolacje spoteczng i kulturowg oséb ubogich, marginalizacje catych grup ze sfery ubdstwa

oraz powstanie swoistej kultury ubostwa.
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Tabela nr 7: Liczba oséb korzystajacych z pomocy finansowej i rzeczowej osrodkéw
pomocy spotecznej zlokalizowanych na terenie Powiatu Gorzowskiego w latach
2012-2015

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrag 1314 1583 1558 1331
Witnica 717 729 700 281
Lubiszyn 2258 1825 1556 1037
Deszczno 236 375 340 289
Ktodawa 761 680 699 815
Bogdaniec 771 796 726 301
Santok 638 624 545 224
Razem: 6695 6612 6124 4278

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Z przedstawionej tabeli wynika, ze liczba osdéb, kidre otrzymaly pomoc finansowg
i rzeczowg z o$rodkdw pomocy spotecznej zlokalizowanych na terenie Powiatu
Gorzowskiego zmniejszyta sie. W roku 2012 r. skorzystato z pomocy finansowej i rzeczowej
6695 o0sob, w roku 2013 - 6612 oséb, w roku 2014 - 6124 oséb, natomiast w

roku 2015 z pomocy finansowej i rzeczowej skorzystato 4278 oséb.

Tabela nr 8: Liczba oséb, ktére skorzystaly ze Swiadczen z osrodka pomocy

spotecznej (wedlug przyczyn przyznania pomocy) w 2012 r.
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Kostrzyn nad Odrg | 1281 0 58 451 495 26 192 562 | 175 0
Witnica 901 0 7 213 301 9 155 987 | 347 0
Lubiszyn 768 0 15 605 304 14 462 924 | 208 0
Deszczno 166 0 10 25 77 20 14 130 | 108 0
Kiodawa 202 0 13 18 24 0 16 107 99 0
Bogdaniec 485 0 1 323 26 0 119 316 | 233 0
Santok 382 0 0 65 138 23 82 449 | 281 0
Razem: 4185 0 104 1700 1365 92 1040 3475 | 1451 0

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W 2012 r. najwiekszg grupg petentéow korzystajgcych z pomocy osrodkéw pomocy
spotecznej w skali powiatu gorzowskiego byli ludzie ubodzy (4185 oséb).

Nalezy podkresli¢, ze ubdstwo jest z reguly efektem ditugotrwatego utrzymywania sie
w strefie niskich dochodow i zazwyczaj wspétwystepuje z innymi powodami przyznawania
pomocy. Na drugim miejscu wsréd powodow wsparcia spotecznego w gminach powiatu
sytuuje sie bezrobocie, w zwigzku z ktérym z pomocy spotecznej w 2012 roku skorzystato
3475 osob.

Na trzecim miejscu uplasowata sie grupa oséb chorych na dtugotrwatg chorobe (1700
0s0b). Czwarte miejsce na liscie powoddw udzielenia pomocy spotecznej w gminie zajmujg
osoby niepetnosprawne (14510s6b). W dalszej kolejnosci sg petenci, ktérzy korzystali z
ustug OPS z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (1365 osdb) oraz ochrony macierzynstwa (1040 osdb).

Osrodki pomocy spotecznej w roku 2012 udzielity pomocy 104 osobom bezdomnym
i 92 osobom, ktére zgtosity przemoc w rodzinie.
Nie stwierdzono przypadkéow osob korzystajgcych z pomocy OPS z przyczyn

sieroctwa oraz potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

Tabela nr 9: Liczba oséb, ktére skorzystaly ze swiadczen z OPS (powody przyznania

pomocy) w 2013 r.

Miasto/Gmina 2013
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Kostrzyn nad Odrg 1290 0 58 485 424 28 201 621 165 0
Witnica 367 0 3 112 63 2 38 375 200 0
Lubiszyn 315 0 3 253 85 2 82 280 107 0
Deszczno 137 0 9 46 46 5 32 127 96 0
Ktodawa 227 2 0 18 29 1 17 139 98 0
Bogdaniec 470 0 0 394 127 10 183 348 267 0
Santok 127 0 1 33 31 3 20 128 102 0
Razem: 2933 2 74 1341 805 51 573 2018 1035 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Na podstawie danych uzyskanych z poszczegodlnych osrodkéw pomocy spotecznej

z terenu powiatu gorzowskiego stwierdza sie, ze w 2013 r. najliczniejszg kategorig petentéw,

ktére otrzymaly pomoc w postaci swiadczen z OPS byty osoby (1) ubogie-2933 osdb, (2)

bezrobotne-2018 oséb, (3) z diugotrwatg chorobg (1341 osob) oraz (4) niepetnosprawne-

1035 0sob.

Tabela nr 10: Liczba oséb, ktore skorzystaly ze swiadczen z OPS (powody przyznania

pomocy) w 2014 r.

Miasto/Gmina

2014

24



S ks
g o N?) S
5. | IS
265 3 @ ‘O § o ._
) © z 2 o 298 8 |cE
‘0 o o 2 n c o o O ‘N
o ] o B Q = c s | = @ oo
o = < S o QO o |s 22 | 8 o © 3
3 = £ < C .c o c NN a c 2 5
- o o [5} T S £ R - o=
@ o o ; © X 5 |26 |2 g NT
S o |3 3 52 |y |S=%2 |3 e |55
S n o S 00 a |0oE32 | c o c
Kostrzyn nad Odrg 1426 0 53 464 413 26 166 557 203
Witnica 341 0 2 118 54 2 33 374 199
Lubiszyn 286 0 7 238 64 1 82 223 98
Deszczno 132 0 4 48 40 1 29 117 91
Ktodawa 218 1 0 32 19 1 14 126 100
Bogdaniec 458 4 2 350 150 0 177 303 243
Santok 129 0 0 36 24 3 24 122 107
Razem: 2990 5 68 1286 764 34 525 1822 | 1041

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Na podstawie danych uzyskanych z poszczegoélnych osrodkéw pomocy spotecznej

z terenu powiatu gorzowskiego stwierdza sie, ze w 2014 roku najliczniejszg kategorig

petentéw, ktéra otrzymata pomoc w postaci $wiadczen z OPS byty osoby (1) ubogie - 2990

oséb, (2) bezrobotne - 1822 osoby, (3)

z dtugotrwatg chorobg - 1286 oséb oraz (4)

niepetnosprawne -1041 osoéb. Nie zarejestrowano oséb w kategorii: potrzeba ochrony ofiar

handlu ludzmi; stosunkowo mato, bo 5 o0séb skorzystato z pomocy spotecznej z tytutu

sieroctwa.

Tabela nr 11: Liczba oséb, ktére skorzystaty ze swiadczen z OPS (powody przyznania

pomocy) w 2015r.

‘ Miasto/Gmina ‘

2015
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Kostrzyn nad Odrg 582 0 42 215 99 9 22 232 86 0
Witnica 290 0 4 121 38 0 29 323 173 0
Lubiszyn 261 0 5 222 66 4 85 190 89 0
Deszczno 372 0 6 125 178 4 101 295 240 0
Ktodawa 215 1 9 51 23 1 17 123 108 0
Bogdaniec 384 0 1 319 196 0 193 197 235 0
Santok 131 0 0 37 8 0 30 86 105 0
Razem: 2235 1 67 1090 608 18 477 1446 | 1036 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Na podstawie danych uzyskanych z poszczegodlnych osrodkéw pomocy spotecznej
Z terenu powiatu gorzowskiego stwierdza sie, ze w 2015 roku najliczniejszg kategorig
petentéw, ktora otrzymata pomoc w postaci Swiadczen z OPS byty osoby (1) ubogie - 2235
0sOb, (2) bezrobotne - 1446 osoby, (3) z dtugotrwatg chorobg - 1090 oséb oraz (4)
niepetnosprawne -1036 0sob.

Nie zarejestrowano rowniez w 2015 r. oséb w kategorii: potrzeba ochrony ofiar handlu

ludzmi, 1 osoba skorzystata z pomocy spotecznej z tytutu sieroctwa.

Tabela nr 12: Liczba osé6b, ktérym udzielono pomoc w formie ustug opiekunczych
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Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 84 61 123 88
Witnica 36 37 43 24
Lubiszyn 13 13 16 16
Deszczno 0 0 5 12
Ktodawa 15 14 16 17
Bogdaniec 7 12 8 7
Santok 0 0 0 0
Razem: 155 137 211 164

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Z przedstawionej wyzej tabeli wynika, ze w powiecie gorzowskim w roku 2015
skorzystaty z ustug opiekunczych 164 osoby (o 47 oséb mniej niz w roku 2014). W roku
2014 w poroéwnaniu z rokiem 2013 znacznie wzrosta liczba osob, ktére wymagaty pomocy
OPS w formie ustug opiekunczych (o 74 osoby wiecej). W roku 2012 ustugi
opiekuncze dotyczyty 155 osob, w roku 2013 - 137 osbb, natomiast w roku 2014 - 211 oséb.

Tabela nr 13: Liczba oséb, ktére otrzymaty zasitki celowe

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 1214 1318 1005 857
Witnica 420 274 287 37
Lubiszyn 1118 1101 950 971
Deszczno 202 174 154 146
Ktodawa 665 663 555 167
Bogdaniec 614 592 570 103
Santok 190 162 123 90
Razem: 4423 4284 3644 2371

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Z przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej danych wynika, ze znacznie
obnizyta sie liczba petentow OPS korzystajgcych z pomocy w formie zasitkéw celowych. W
roku 2012 r. 4423 osoby zgtosity sie do osrodka, aby otrzymac zasitek celowy, w roku 2013 -
4284 osoby skorzystaty z tej formy pomocy, w roku 2014 pomoc te zaoferowano 3644

osobom, natomiast w roku 2015 zasitki celowe otrzymato 2371 osdb.

Tabela nr 14: Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie pracy socjalnej
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Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 1314 1702 1072 1440
Witnica 417 344 318 300
Lubiszyn 452 374 341 101
Deszczno 301 260 256 832
Ktodawa 465 429 401 445
Bogdaniec 395 265 190 348
Santok 219 209 216 195
Razem: 3563 3583 2794 3661

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Z przedstawionych przez o$rodki pomocy spotecznej danych wynika, ze w roku 2015
w poréwnaniu z rokiem 2014 r. znacznie zwiekszyla sie liczba oséb, ktérym udzielono
pomocy w formie pracy socjalnej. Natomiast w roku 2014 w poréwnaniu z rokiem 2013
Zmniejszyta sie znacznie liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie pracy socjalnej (o
789 osbb).
W roku 2013 - 3563 osoby korzystaty z pracy socjalnej, w 2014 r. - 3583 osoby, w roku 2015
- 2794 oséb, natomiast w 2015 r.- 3661 osob.

Tabela nr 15: Liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc w formie zasitku celowego na

pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 0 8 41 0
Witnica 0 0 5 0
Lubiszyn 6 4 5 5
Deszczno 1 2 2 0
Ktodawa 1 2 2 5
Bogdaniec 0 5 2 1
Santok 0 0 0 2
Razem: 8 21 57 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W roku 2014 znacznie wzrosta liczba oséb, ktére uzyskaty pomoc w formie zasitku
celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego (0 26 oséb
w poréwnaniu z rokiem 2013, o 49 os6b w poréwnaniu z rokiem 2012). Z kolei w roku 2015

nastgpit znaczny spadek liczby oséb, ktére otrzymaty zasitek celowy.
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Tabela nr 16: Liczba osé6b, ktérym zostata udzielona pomoc w formie schronienia,

zapewnhienia positku oraz niezbednego ubrania

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 432 432 429 437
Witnica 0 0 0 3
Lubiszyn 11 10 9 272
Deszczno 135 143 134 418
Ktodawa 183 208 202 202
Bogdaniec 29 35 46 94
Santok 0 0 0 0
Razem: 790 828 820 1426

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W roku 2014 wzrosta liczba oséb korzystajgcych z pomocy w formie schronienia,
zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania o dwie osoby w poréwnaniu z rokiem 2013
oraz o trzydziesci oséb w porownaniu z rokiem 2012. Najwieksza liczba osbéb korzystajgca
z tej formy pomocy w roku 2014 obejmuje miasto Kostrzyn nad Odrg (429 oséb), gmina
Ktodawa (202 osoby) oraz gmina Deszczno (134 osoby) Natomiast w roku 2015 w sposéb
znaczny wzrosto zapotrzebowanie na te formy pomocy - 1426 osobom zostata udzielona

pomoc w formie schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania.

Tabela nr 17: Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek okresowy

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 539 640 590 243
Witnica 237 264 230 56
Lubiszyn 95 73 67 65
Deszczno 158 137 126 127
Ktodawa 177 171 154 186
Bogdaniec 220 179 190 49
Santok 134 126 116 103
Razem: 1560 1590 1473 829

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W roku 2014 zmniejszyta sie liczba oséb objetych zasitkiem okresowym o 117 oséb
w porownaniu z rokiem 2013. Najwiecej zasitkbw okresowych otrzymaty osoby zamieszkate
w Kostrzynie nad Odrg oraz w Witnicy. Natomiast w 2015 r. nastgpit spadek liczby oséb

ktérym przyznano zasitek okresowy (829 oséb objeto tg formg pomocy).
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Tabela nr 18: Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek staty

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 145 149 148 169
Witnica 154 147 138 119
Lubiszyn 96 97 88 80
Deszczno 65 71 64 55
Ktodawa 89 88 85 90
Bogdaniec 33 37 42 46
Santok 41 44 48 45
Razem: 623 633 613 604

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W 2014 r. zmniejszyta sie liczna o0sob, ktérym przyznano zasitek staty o 20 oséb
w poréwnaniu z rokiem 2013 oraz o 10 os6b w poréwnaniu z rokiem 2012. Najwiecej
zasitkéw statych przyznano w Kostrzynie nad Odrg oraz w Witnicy. Réwniez w 2015 r.
nastgpit spadek liczby oséb, ktérym przyznano zasitek staty - zasitek staty otrzymaty 604

osoby.

Tabela nr 19: Liczba dzieci, ktére uzyskaty pomoc w formie dozywiania

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 278 296 310 272
Witnica 202 196 196 68
Lubiszyn 424 437 375 272
Deszczno 134 141 133 105
Ktodawa 183 202 202 215
Bogdaniec 380 368 348 147
Santok 156 174 151 165
Razem 1757 1814 1715 1244

Zrédto: opracowanie wiasnych na podstawie danych uzyskanych z OPS

W 2014 r. spadfa znacznie w poréwnaniu z rokiem 2013 liczba dzieci objetych
dozywianiem (o0 99 osdb). W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba dzieci objetych dozywianiem
zmniejszyta sie o 42 osoby. Najwiecej dzieci korzystato z ustug OPS w tym zakresie

w Lubiszynie oraz w Bogdancu. W 2015 roku nastgpit rowniez spadek liczby dzieci objetych
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dozywianiem - z tej formy pomocy skorzystato 1244 dzieci.

Tabela nr 20: Liczba oséb, ktérym zapewniono miejsca w mieszkaniach chronionych

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 0 7 9 3
Witnica 0 0 0 0
Lubiszyn 0 0 0 0
Deszczno 0 0 0 0
Ktodawa 0 0 0 0
Bogdaniec 0 0 0 0
Santok 0 0 0 0
Razem: 0 7 9 3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W 2013 r. zabezpieczono jedynie w Kostrzynie nad Odrg 7 osobom miejsca
w mieszkaniach chronionych, natomiast w 2014 roku - 9 osobom réwniez w Kostrzynie nad
Odrg. W latach 2012-2014 pozostate gminy powiatu gorzowskiego nie dysponowaty
mieszkaniami chronionymi. W roku 2015 tylko 3 osobom (w Kostrzynie nad Odrg)

zapewniono miejsca w mieszkaniach chronionych.

Tabela nr 21: Liczba oséb, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na trudnosci

w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn nad Odrg 21 15 18 17
Witnica 5 5 10

Lubiszyn 6 5 3

Deszczno 9 4 3 12
Ktodawa 2 0 1

Bogdaniec 5 6 2

Santok 3 5 6

Razem: 51 40 43 47

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

W 2012 r. 51 osobom z powiatu gorzowskiego przyznano pomoc ze wzgledu na
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Najliczniejszg
grupa byly osoby z Kostrzyna nad Odrg (21 oséb). Najmniejsza grupa (2 osoby) pochodzity
z Klodawy. W 2013 r. zabezpieczono te pomoc dla 40 oséb: 15 mieszkancow Kostrzyna

nad Odrg skorzystato z tej formy pomocy, natomiast nie byto chetnych skorzystania z tej
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formy pomocy w gminie Klodawa. Natomiast w 2014 r. - z tej kategorii pomocy w powiecie
gorzowskim skorzystaty 43 osoby (najwiecej - 18 z Kostrzyna nad Odrg , najmniej - 1 osoba

z Ktodawy).

2.4. Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko spoteczne polegajgce na tym, ze czes¢ ludzi zdolnych do
pracy i deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powodow.

Gtéwny Urzad Statystyczny od 1992 r. w oparciu o Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci Polski (BAEL) publikuje co kwartat dane o sytuacji ha rynku pracy.

Bezrobotny wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BAEL) — osoba w wieku od 15 do
74 lat, ktéra w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujgca; aktywnie poszukiwata
pracy i byta gotowa podjg¢ prace w tygodniu badania i nastepnym. Do bezrobotnych
zaliczajg sie takze osoby, ktdre nie poszukiwaty pracy, poniewaz oczekiwaty na podjecie
pracy, ktérg mialy juz obiecang, ale oczekiwaty na jej podjecie nie dtuzej niz trzy miesigce i
byty
w gotowosci by te prace podjgc. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcgcych sie
w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. BAEL podaje dane kwartalne na temat
bezrobocia. Definicja ta jest zbiezna z definicjg bezrobocia.

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotny to
osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie
w szkole, z wyjatkiem uczgcej sie w szkole dla dorostych lub przystepujgcej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej, jezeli:

o ukonczyta18 lat,

e nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

e nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokos$ci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera zasitku
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przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego,

e nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomo$ci
rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej
2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe,

e nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatdw specjalnych
produkgcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od os6b fizycznych,
nie przekracza wysokosci przeciethego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu statej pracy jako
wspoétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

e nie posiada wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej albo nie podlega, na
podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego,

e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylgczeniem przychodéw uzyskanych z
tytutu odsetek lub innych przychoddw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych,

e nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

e nie pobiera, na podstawie przepisdw o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do =zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania,

e nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego.

Definicja Eurostatu, Europejskiego Urzedu Statystycznego, podobnie jak definicja

BAEL opiera sie na wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Eurostat w swoich
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zharmonizowanych statystykach rynku pracy panstw Unii Europejskiej przyjmuje,

ze bezrobotnym jest osoba w wieku 15-74 lat ktora:

* nie ma pracy,
e jest gotowa podja¢ prace w ciggu nastepnych dwéch tygodni,

e W ciggu ostatnich czterech tygodni poszukiwata aktywnie pracy.

Wyniki te sg doszacowywane w oparciu o dane miesieczne pochodzgce z badan i/lub

z urzeddéw pracy.

Bezrobocie odbija sie na statusie ekonomiczno-spotecznym rodzin, wpltywa na
kondycje psychiczng czionkdéw rodziny, ksztattuje ich perspektywy zyciowe. Dilugotrwate
bezrobocie powoduje szybkg degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, tym samy
rozszerza sfere ubdstwa, stwarza rowniez zagrozenie wykluczeniem spotecznym rodzin,

sprzyja izolacji spotecznej, czesto prowadzi do wzrostu zjawisk patologicznych.

Dla zobrazowania jego skali, w poszczegoélnych okresach zamieszczono dane tabelaryczne.

Tabela nr 22: Liczba oséb bezrobotnych w Powiecie Gorzowskim w latach 2012-2015

Lp. | Liczba oséb 2012 2013 2014 2015
bezrobotnych w
powiecie gorzowskim
1. | Gmina Bogdaniec 276 351 188 178
2. | Gmina Deszczno 430 364 255 225
3. | Gmina Ktodawa 349 358 211 170
4. | Gmina Lubiszyn 322 309 250 237
5. | Gmina Santok 440 442 289 289
6. | Miasto Kostrzyn nad Odrg 403 411 272 251
7. | Miasto i Gmina Witnica 800 959 690 652
Razem: 3020 3194 2155 2002

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim
W 2015 r. odnotowano spadek liczby oséb bezrobotnych (1018 osdb) w poréwnaniu
z2012r.
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Tabela nr 23: Stan bezrobocia wedtug miejsca zamieszkania miasto-wies w latach

2012-2015

Stan Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
bezrobotnych zamieszkatych na terenach zamieszkatych na terenach
na koniec miejskich wiejskich

grudnia Ogotem | Kobiety | Mezczyzni | Ogoétem | Kobiety Mezczyzni
2012 861 434 427 2159 1185 974
2013 938 462 478 2256 1254 1002
2014 657 322 335 1498 824 674
2015 641 316 325 1361 775 586
Razem: 3097 1534 1565 7274 4038 3236

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg liczbe bezrobotnych stanowig mieszkancy

terendw wiejskich, a w szczegolnosci sg to kobiety.

Tabela nr 24: Wyksztatcenie oséb bezrobotnych z Powiatu Gorzowskiego w latach

2012-2015
Stan Liczba bezrobotnych z Powiatu Gorzowskiego wedtug wyksztatcenia
bezrobotnych
S?Udniakomec Wyzsze | Policeal | Srednie Zasadnicze | Podstawowe/gimnazja
ne ogolnoksz | zawodowe | Ine i ponizej
i Srednie | talcace
zawodo
we
2012 292 502 250 892 1084
2013 319 548 277 900 1150
2014 228 391 193 591 752
2015 196 342 176 559 729
Razem: 1035 1783 896 2942 3715

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Najwiekszg grupe bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Gorzowie Wielkopolskim w latach 2012-2015 stanowity osoby z wyksztatceniem

podstawowym/gimnazjalnym i nizszym, byto ich w 2013 r. - 1150. Drugg nie mniej liczng

grupe stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym i zawodowym - 900 os6éb w 2013 r.
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Tabela nr 25: Liczba pozyskanych ofert pracy w latach 2012-2015

Liczba pozyskanych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w okresie od
poczatku stycznia do 31 grudnia
2012 1526
2013 1455
2014 2169
2015 2616
Razem: 7766

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Jak wynika z powyzszej tabeli w latach 2012-2015 liczba pozyskiwanych ofert pracy
ma tendencje wzrostowa. Liczba zgtoszonych przez pracodawcow ofert w 2015 r. jest
wigksza
0 1090 w stosunku do 2012 r.

Tabela nr 26: Liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych w Powiecie Gorzowskim
w latach 2012-2015

Liczba os6b bezrobotnych niepetnosprawnych w Powiecie Gorzowskim w latach
2012-2015

2012 318

2013 339

2014 261

2015 215
Razem: 1133

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

W 2012 r. zarejestrowano 318 os6b bezrobotnych niepetnosprawnych, natomiast
w 2015 r. - 215 osbb, a zatem liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych w Powiecie

Gorzowskim ma tendencje malejgca.
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Tabela nr 27: Stan bezrobotnych niepetnosprawnych wedlug miejsca zamieszkania

miasto-wies w latach 2012-2015

Stan Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
bezrobotnych niepetlnosprawnych niepetnosprawnych
na koniec zamieszkatych na terenach zamieszkatych na terenach
grudnia miejskich wiejskich

Ogotem | Kobiety Mezczyzni Ogoétem | Kobiety Mezczyzni
2012 83 40 43 235 132 103
2013 107 58 49 232 130 102
2014 72 29 43 189 103 86
2015 54 25 29 161 84 77
Razem: 316 152 164 817 449 368

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg liczbe bezrobotnych niepetnosprawnych

stanowig mieszkancy terenow wiejskich, a w szczegolnosci sg to kobiety.

Tabela nr 28: Wyksztalcenie oséb bezrobotnych niepetnosprawnych z Powiatu
Gorzowskiego w latach 2012-2015

Stan Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych z Powiatu Gorzowskiego
bezrobotnych | wedtug wyksztatcenia
na koniec
grudnia Wyzsze | Policeal | Srednie Zasadnicze | Podstawowe/gim
ne ogolnoksztat | zawodowe | nazjalne i ponizej
i Srednie | cace
zawodo
we
2012 14 45 28 105 126
2013 16 64 25 104 130
2014 17 57 25 70 92
2015 10 47 16 66 76
Razem: 57 213 94 345 424

Zréadto: : opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim
Najwiekszg grupe bezrobotnych niepetnosprawnych z Powiatu Gorzowskiego

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorzowie Wielkopolskim w latach

2012-2015 stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym/gimnazjalnym i nizszym, byto
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ich
w 2013 r. - 130. Drugg nie mniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym i zawodowym -105 oséb w 2012 r

2.5 Piecza zastepcza

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita znaczgce zmiany
w dotychczasowym systemie opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa zawiera nowe regulacje
w kwestiach dotyczgcych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy zastepczej.
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania rodzicéw. Rodzinng formg pieczy
zastepczej sg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, natomiast instytucjonalng sg
placowki opiekunczo-wychowawcze. Rodzina zastepcza jest srodowiskiem opiekunczo-
wychowawczym, majgcym spetniaC zadania srodowiska naturalnego w imie dobra dziecka.
Zakres zadan rodziny zastepczej niewiele rézni sie od zadan rodziny naturalnej. Rodzina
zastepcza ma prawo i obowigzek do sprawowania biezgcej opieki nad przyjetym dzieckiem
i jego wychowaniem. Najistotniejszym aspektem funkcjonowania rodziny zastepczej jest
wychowanie dziecka i jego socjalizacja. Zadanie to powinno by¢ realizowane jako
catoksztatt oddziatywan zwigzanych z rozwojem fizycznym, psychicznym, spotecznym i
kulturalnym dziecka — podobnie jak w naturalnym srodowisku rodziny naturalnej wydolne;j
wychowawczo. Srodowisko rodzinne jest tym $rodowiskiem wychowawczym, ktére
oddziatuje na dziecko najdtuzej. Zaangazowanie rodzicow w sprawy wychowania ma
decydujgce znaczenie dla przysztych losow dziecka, jego ksztattowania sie jako jednostki
niepowtarzalnej, przejawiajgcej okreslony poziom zdolnosci i specyficzne cechy charakteru.
Rodzina jako srodowisko dziecku najblizsze, ma mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb dziecka,
przez co stwarza dziecku poczucie bezpieczenstwa i akceptacji. Natomiast réznorodne
zaburzenia stosunkéw rodzinnych, np. odtrgcenie dziecka, wrogos¢ w stosunku do niego,
brak zainteresowania nim i jego sprawami, wywotujg poczucie zagrozenia. Wywotujg tym
samym lek, ktory destrukcyjnie wplywa na ksztattowanie sie osobowosci. Najczestszg
przyczyng umieszczania dzieci poza rodzing jest niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza
rodziny a takze alkoholizm rodzicéw. Rodziny Z reguly s3g objete wsparciem

finansowym i praca socjalng przez osrodki pomocy spoteczne.

Dla zobrazowania pieczy zastepczej w Powiecie Gorzowskim, w poszczegdlnych okresach

zamieszczono dane tabelaryczne.
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Tabela nr 29: Formy rodzinnej pieczy -
Gorzowskim w latach 2012-2015

liczba rodzin

zastepczych w Powiecie

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014 2015
Spokrewnione 71 65 75 82
Niezawodowe 20 36 43 49
Zawodowe rodziny zastepcze 0 0 8 1
Zawodowe petnigce funkcje 1 1 1 1
pogotowia rodzinnego

Zawodowe rodziny zastepcze 1 1 1 0
specjalistyczne

Zawodowa  niespokrewniona 7 6 0 0
z dzieckiem  wielodzietna

rodzina zastepcza

Rodzinne domy dziecka 0 0 2 6
Razem: 100 109 130 139

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Tabela nr 30: Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w Powiecie

Gorzowskim w latach 2012-2015

Dzieci umieszczone 2012 2013 2014 2015
w rodzinach zastepczych

Spokrewnione 94 81 102 110
Niezawodowe 27 45 51 65
Zawodowe rodziny zastepcze 0 0 36 5
Zawodowe rodziny zastepcze 3 1 4 3
petnigce funkcje pogotowia

rodzinnego

Zawodowe rodziny 1 1 1 0
zastepcze specjalistyczne

Zawodowa niespokrewniona 38 34 0 0
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z dzieckiem wielodzietna

rodzina zastepcza

Rodzinne domy dziecka

0

0

14

30

Razem:

163

162

208

213

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Tabela nr 31: Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo wychowawczy

w rozréznieniu na rodzaj placowki

Liczba dzieci 2012 2013 2014 2015
Placéwka opiekunczo- 0 0 1 4
wychowawcza typu
interwencyjnego
Placéwka opiekunczo- 16 16 16 17
wychowawcza typu
rodzinnego
Placéwka opiekunczo- 14 11 7 6
wychowawcza typu
socjalizacyjnego
Razem: 30 27 24 27

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Z przedstawionych powyzej tabel wynika, ze w Powiecie Gorzowskim w 2015 r.

wzrosta liczba rodzin zastepczych o 39 rodzin w stosunku do 2012 r., wzrosta rowniez liczba

dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych o 50 dzieci w stosunku do 2012 r., zmalata

natomiast liczba dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych o 3 dzieci

w stosunku do 2012 r.
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2. 6 Edukacja

W Powiecie Gorzowskim funkcjonujg przedszkola, szkoty szczebla podstawowego,

gimnazjalnego i jedna uczelnia wyzsza w Kostrzynie nad Odrg-Wyzsza Szkota Zawodowa

w Kostrzynie nad Odrg. Obecnie uczelnia oferuje ksztalcenie na dwoch kierunkach

w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym: ratownictwo medyczne i pielegniarstwo.

Wiekszo$¢é z wymienionych placéwek to jednostki organizacyjne poszczegdolnych gmin

i miast.

Tabela nr 32: Liczba uczniéw i nauczycieli w placéwkach oswiatowych prowadzonych

przez Powiat Gorzowski w latach 2012-2015

Lp. | Szkota/placéwka Stan na Stan na Stan na Stan na
30.09.2012 30.09.2013 30.09.2014 30.09.2015
(dane SIO) (dane SIO) (dane SIO) (dane SIO)
1. Zespot Szkot Liczba 680 715 694 711
Kostrzyn nad ucznidéw
Odrg
Liczba 46,93 48,37 49,73 50,73
nauczycieli
(etaty)
Liczba 52 56 56 54
nauczycieli
(osoby)
2. Zespot Szkot Liczba 190 189 0
Witnica ucznioéw 196
Liczba 20,86 22,83 22,23 0
nauczyciel
(etaty)
Liczba 31 31 33 0
nauczyciel
(osohy)
3. Specjalny Liczba 55 51 58 57
Osrodek uczniow
Szkolno-
Wychowawczy Liczba 21,23 21,86 23,47 21,12
w Lipkach nauczycieli
Wielkich (etaty)
Liczba 27 31 34 26
nauczycieli
(osoby)
Liczba 931 956 941 768
uczniéw
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Liczba 89,02 93,06 95,43 71,85
nauczycieli
(etaty)

Liczba 110 118 123 80
nauczycieli
Razem: (osobhy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych Wydziatu Rozwoju i Komunikacji
Spofecznej Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wielkopolskim

Jak wynika z powyzszej tabeli, ogétem we wszystkich placoéwkach, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Gorzowski najwieksza liczba uczniéw byta w 2013 r. —
956 uczniéw, o 25 ucznidow wiecej niz w 2012 r. W 2014 r. byto ich 123 na 95,43 etatach,
natomiast w 2012 r. liczba nauczycieli wynosita 110 czyli o 13 nauczycieli mniej niz w 2014 r.
W  wyzej wymienionych placéwkach oswiatowych zatrudnionych jest wiecej nauczycieli niz
wynosi liczba etatéw. Oznacza to, iz cze$¢ nauczycieli zatrudnionych jest w niepetnym
wymiarze czasu pracy, a jest to konsekwencjg nizu demograficznego i zmiennego programu
nauczania. Na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem Gorzowskim Gming
Witnica od dnia 01.09.2015 r. szkoly wchodzgce w skiad Zespotu Szkét w Witnicy sag

szkotami prowadzonymi przez Gmine Witnica.

W Powiecie Gorzowskim wszechstronnej pomocy psychologicznej, pedagogicznej
oraz logopedycznej udzielajg dzieciom i miodziezy dwie Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne. Pierwsza z nich znajduje sie w budynku Starostwa Powiatowego w Gorzowie
WIkp. przy ul. Pankiewicza 5-7 a druga miesci sie¢ w Kostrzynie nad Odrg przy Osiedlu
Lesnym 5. Celem dziatania Poradni jest udzielanie dzieciom i miodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu,
udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowaniem i ksztatceniem dzieci i miodziezy, a takze wspomaganie przedszkoli, szkot
i placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne podejmujg liczne dziatania, skierowane do dzieci,

ich rodzicow i wychowawcow.
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Tabela nr 33: Liczba wydanych orzeczen i opinii o potrzebie ksztatcenia specjalnego

i indywidualnego w latach szkolnych 2012-2015

Wyszczegolnienie typow Poradnie 2012 2013 2014 2015
orzeczen Psychologiczno-
Pedagogiczna

orzeczenie PPP nr1 48 59 69 81
0 potrzebie ksztatcenia w Gorzowie
specjalnego Wielkopolskim

PPP w Kostrzynie

nad Odrag 33 26 29 33
orzeczenie o potrzebie PPP nr1l
indywidualnego nauczania | w Gorzowie 10 7 13 21

Wielkopolskim

PPP w Kostrzynie

nad Odrag 30 32 25 40
orzeczenie o potrzebie PPP nr1 0 0 8 8
indywidualnego w Gorzowie
obowigzku rocznego Wielkopolskim
przygotowania PPP w Kostrzynie
przedszkolnego nad Odrg 4 3 1 4
orzeczenie o potrzebie PPP nr1
zajec¢ rewalidacyjno- w Gorzowie 6 5 6 3
wychowawczych Wielkopolskim
zespotowych/indywidualny | PPP w Kostrzynie
ch nad Odrg 2 3 7 1
opinia o potrzebie PPPnrl 3 7 13 12
wczesnego wspomagania | w Gorzowie
rozwoju dziecka Wielkopolskim
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PPP w Kostrzynie
nad Odrg 4 2 4 8

Razem: 140 144 175 211

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kostrzynie nad Odrg oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne nr 1 w Gorzowie
Wielkopolskim

Liczba wydanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne funkcjonujgce na
terenie Powiatu Gorzowskiego orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego w 2015 r.
wzrosta w stosunku do 2012 r. o 33 orzeczen. Liczba orzeczen o potrzebie indywidualnego
nauczania w 2015 r. wzrosta w stosunku do 2012 r. o 21 orzeczen. Liczba orzeczen
o0 potrzebie indywidualnego obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego wzrosta
w 2015 r. o 8 w stosunku do 2012 r. Liczba orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych zespotowych/indywidualnych zmalata w 2015 r. w stosunku do 2012 r.
0 4 orzeczenia. W analizowanym okresie wzrosta liczba wydanych opinii o potrzebie

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka o 13 orzeczen.

2.7 Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w krajach Europy Zachodniej jest
traktowane, jako wazny problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat powstato wiele
dokumentéw organizacji miedzynarodowych, ktére zalecajg krajom cztonkowskim Unii
Europejskiej podjecie zmian prawa i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy i skutecznych oddziatywan na
sprawcow przemocy w rodzinie.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
zdaniem specjalistow rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w rodzinie
wskazujg, ze jest to jeden ze szczegodlnie waznych problemow spotecznych w Polsce.
Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego.

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Istniejg
jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto oséb starszych

i niepetnosprawnych.
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Zmniejszenie rozmiardw przemocy w rodzinach i pomaganie ofiarom jest
nadrzednym  celem, ktéry powinien tgczy¢ dziatania  sektora  publicznego
i organizacji pozarzadowych. Dla skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci wlasciwego okreslenia zadan organéw panstwa, w tym organdw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci, konieczna jest Swiadomo$¢é specyfiki  zjawiska
i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji psychologicznej osob jej
doswiadczajgcych, zwlaszcza ze z przemocg w rodzinie wigze sie wiele mitow
i stereotypdbw z pewnoscig utrudniajgcych walke z tym zjawiskiem. Przemoc
w rodzinie, inaczej zwana przemocg domowg, to nie tylko przemoc fizyczna, lecz takze
psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko
w rodzinach z tzw. marginesu spofecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych,
uwazanych za ,normalne” i wystepuje we wszystkich grupach spotecznych. Przemoc
w rodzinie nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza sie wedtug okreslonego
schematu.

W cyklu przemocy wyrézni¢é mozna: faze narastania napiecia, w ktérej zaczyna
pojawia¢ sie agresja, faze ostrej przemocy, w ktorej nastepuje wybuch tej agresji, oraz faze
miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe. Najczesciej to w fazie
ostrej przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy, wzywajgc Policje lub uciekajgc
do schronisk. Nastepnie w kolejnej fazie wycofujg sie z kontaktu z osobami udzielajgcymi
pomocy, majgc pozorne poczucie odzyskiwania kontroli nad sytuacjg. To ,wycofywanie”,
podobnie jak fakt dalszego pozostawania w zwigzku ze sprawcag, moze wydawaé sie
niezrozumiate. Specjalisci, ttumaczgc takie zachowanie ofiar, najczesciej odwotujg sie do
syndromu wyuczonej bezradnosci lub do syndromu stresu pourazowego. Syndrom
wyuczonej bezradnosci w przypadku ofiar przemocy oznacza poddanie sie i rezygnacje
z aktywnosci, ktére ofiara podejmowata w celu poprawy sytuacji, a ktére okazaty sie
nieskuteczne. Ofiara nabiera wowczas przekonania, ze nie moze nic zrobi¢, aby zapewnic
sobie bezpieczenstwo, rezygnuje z kolejnych préb zmiany sytuacji. Przy czym ofiary wbrew
ogolnemu stereotypowi, podejmujg wiele dziatan w celu poprawy swojej sytuaciji.
Po pierwsze, podejmujg dziatania adresowane do sprawcy, np. podejmujg rozmowe, unikajg
ataku poprzez wyjscie z domu, ukrywajg sie i uciekajg juz w trakcie ataku. Po drugie,
podejmujg dziatania polegajgce na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajgac na
temat doznawanej przemocy z krewnymi, znajomymi, sgsiadami, kontaktujac sie z Policjg i
organizacjami udzielajgcymi pomocy ofiarom przemocy.

Sytuacje ofiary czesto poréwnuje sie takze do sytuacji ofiar zamachow
terrorystycznych, przy czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia zycia
zazwyczaj przez duzo dluzszy czas, a sprawcg nie jest obcy terrorysta, lecz najblizszy jej

cztowiek. Analizujgc sytuacje ofiary, nalezy wzig¢ pod uwage, ze zastraszona przez sprawce

45



ma ona jednak nadzieje na zmiane przez niego zachowania. Ponadto czesto wstydzi sie
swojej sytuacji, jest zalezna ekonomicznie od sprawcy lub zostaje z nim ,ze wzgledu na
dzieci”.

Ofiary czesto uwazajg, ze przemoc jest ich prywatnym problemem, a stereotyp ten
moze byé podtrzymywany przez zachowanie przedstawicieli szeroko rozumianych organéw
panstwa. Utwierdza to ofiary w przekonaniu o braku mozliwosci otrzymania wsparcia
i ochrony. Co za tym idzie, kluczowg role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa
Policja.

Kobiety i dzieci, najczesciej bedgce ofiarami przemocy w rodzinie, bowiem ciggle
jeszcze uznawane sg za wihasnos¢, zas mezowie i rodzice — za osoby mogace
dyscyplinowac¢ innych czionkéw rodziny. W wielu opracowaniach odnoszacych sie do
przyczyn i zrodet przemocy w rodzinie podkresla sie, ze to akceptacja dla hierarchicznej
struktury spoteczenstwa powoduje, ze w ramach tej struktury funkcjonujg osoby, ktore
wierza, ze majg prawo stosowac przemoc wobec pozostatych czionkdéw swojej rodziny.

Definicja formalna przemocy zawarta w art. 2 ust 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stanowi, ze:

.Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych lub innych oséb
wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$é¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym,

a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocg”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim otrzymato informacje
statystyczne oraz opisowe na temat skali zjawiska przemocy oraz podejmowanych
dziataniach przez szereg instytucji, ktére bezposrednio lub posrednio zajmujg sie pomocag
ofiarom przemocy lub prowadzg dziatania nakierowane na sprawce przemocy. Skala
Zjawiska przemocy okreslana byta w oparciu o informacje Komendy Miejskiej policji w
Gorzowie Wielkopolskim.

Dane uzyskane z KMP w Gorzowie Wielkopolski obrazujg skale zjawiska na terenie
dziatania Komendy tj. na terenie Powiatu Gorzowskiego. Dane te przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela nr 34: Liczba interwencji domowych

1.

Liczba interwencji domowych

2012 - 1547
2013 -1731
2014 — 787
2015 - 1116
RAZEM: 5181

Liczba interwencji domowych
dotyczgcych przemocy podczas, ktorych
sporzgdzono ,niebieskie karty” z wiersza

1

2012 - 179
2013 - 249
2014 - 308
2015 - 269
RAZEM: 1005

Liczba sprawcow przemocy domowej

2012 - 181
2013 - 249
2014 - 311
2015 - 270
RAZEM: 1011

Liczba sprawcow przemocy pod
wptywem alkoholu
z wiersza 3

2012 - 66
2013 - 123
2014 - 183
2015 - 157
RAZEM: 529

Liczba dzieci objetych pomocg po
interwencji (przewiezienie do placowki,
do szpitala)

2012 - 2
2013- 7
2014 - 5
2015- 1
RAZEM: 15

Liczba pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej

2012 - 257
2013 - 340
2014 - 313
2015 - 278
RAZEM: 1188

47



Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji
w Gorzowie Wielkopolskim

Z informaciji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim. nie
ma klarownego kierunku wskazujgcego na wzrost badz spadek ilosci interwencji domowych,
biorgc pod uwage te dane ewidentnie wida¢, ze od 2012 r. do 2015 r. ogdlna liczba
interwencji spadfa o 431. Uwzgledniajgc dane za 2015 r. mozna dostrzec wzrost liczby
interwencji domowych o 329 w stosunku do 2014 r.

Podczas w/w interwencji sporzgdzone zostaty takze ,niebieskie karty”, stosunek ilosci
sporzgdzonych ,niebieskich kart” w poréwnaniu do stosunku ilosci interwencji jest rozbiezny,
gdyz odwrotnie niz w poprzednim przypadku ilos¢ ,niebieskich kart” sukcesywnie wzrasta.
W 2012 r. sporzgdzono ich o 90 mniej w porownaniu do 2015 .

Podczas przeprowadzonych interwencji zarejestrowano sprawcow przemocy
domowej, ktérych liczba podobnie jak w przypadku ,niebieskich kart” stopniowo wzrasta, co
wiecej jest bardzo zblizona do ilosci ,niebieskich kart”. W roku 2012 zarejestrowano o 89
w poréwnaniu do 2015 r. Dostrzegalna jest tu wyrazna zaleznos¢ pomiedzy iloscig
sporzadzonych ,niebieskich kart” a iloécig sprawcow przemocy domowe;j.

Podobnie jak w przypadku poprzednim rowniez ilos¢ sprawcow przemocy domowe;j
bedgcych w czasie interwencji pod wptywem alkoholu systematycznie wzrasta w poréwnaniu
do 2012 r. z rokiem 2015 o0 91 sprawcéw przemocy domowej pod wpltywem alkoholu.

Biorgc pod uwage ilos¢ interwencji domowych liczba dzieci objetych pomocag
w formie zabezpieczenia w placéwce badz w szpitalu jest nieznaczna, gdyz w 2012 r.
wynosita dwoje dzieci, w 2013 r. siedmioro, a w 2014 r. piecioro dzieci. Natomiast z danych
za 2015 r. widoczny jest znaczgcy spadek, ktory wykazuje 1 dziecko, wymagajgce
zabezpieczenia
w formie umieszczenia w placoéwce badz szpitalu po przeprowadzonych interwenc;ji.

W badanym okresie 2012 - 2015 ogdlna liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej wzrosta o 21, gdzie poréwnujgc rok 2012 z rokiem 2013 widoczny jest
duzy wzrost pokrzywdzonych.

Biorgc pod uwage ilos¢ interwencji domowych liczba dzieci objetych pomocg w formie
zabezpieczenia w placowce badz w szpitalu jest nieznaczna, gdyz w 2012 r. wynosita dwoje
dzieci, w 2013 r. siedmioro, a w 2014 r. piecioro dzieci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od 2009 r. prowadzi O$rodek Interwencji
Kryzysowej. Udzielajagc pomocy dla ofiar przemocy zabezpiecza mieszkancow poprzez
umieszczenie na czas sytuacji kryzysowej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Kamieniu
Wielkim oraz prowadzi specjalistyczne poradnictwo w szczegdlnosci prawne
i psychologiczne dla ofiar przemocy wspotpracujgc z policjg oraz innymi instytucjami

Z terenu Powiatu Gorzowskiego.
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Program korekcyjno-edukacyjny realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie od 2008 r. Program skierowany jest do osob stosujgcych przemoc w rodzinie
i opracowany zostat zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Program jest realizowany na terenie Zaktadu Karnego w Gorzowie WIkp., Oddziat
Zewnetrzny w Stonsku. Program ten realizowany jest w formie warsztatow grupowych i
konsultacji indywidualnych. Celem tych zaje¢ jest dostarczenie uczestnikom okreslonej
wiedzy w tym: analizy systemu osobistych przekonan i postaw oraz ¢wiczenie nowych
konstruktywnych form myslenia i zachowania. Ponadto w 2014 r. niniejszy Program
realizowany byt wéréd grupy wolnosciowej pochodzgcej z terenu gminy Witnica wskazanej
przez pracownikéw GOPS
w Witnicy. Natomiast w 2015 r. poszerzono zakres terenowy oddziatywania Programu,
realizujgc zajecia w siedzibie PCPR w Gorzowie Wielkopolskim, umozliwiajgc tym samym
udziat w Programie zainteresowanym pochodzgcym z terenu catego Powiatu Gorzowskiego.

Co wiecej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim od
2011 r. realizowato programy nakierowane na ofiary przemocy w rodzinie. Programy
te prowadzone byly w Srodowiskach rodzin dotknietych przemocg w ich miejscach

zamieszkania. Programami tymi objeto rodziny z terenéw gminnych naszego Powiatu.

2.8 Niepetnosprawnosé

Niewatpliwie jednym z kluczowych problemoéw spotecznych jest niepetnosprawnosé
oraz dtugotrwata choroba, ktéra utrudnia, a czasem uniemozliwia sprawne funkcjonowanie
osoby w $rodowisku. Diugotrwata choroba czyli choroba przewlekta jak nazwa wskazuje nie
jest stanem przejsciowym, lecz wigze sie z dolegliwosciami, ktore nie mijajg ale utrzymujg
sie przez dtugie lata, a czesto nawet w miare uptywu czasu takze nasila. Wplywa to na
funkcjonowanie cziowieka niemalze w kazdej dziedzinie zycia, poniewaz dotychczasowe
zycie zostaje podporzgdkowane chorobie. Negatywne skutki dtugotrwatej choroby powodujg
obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie samopoczucia, ograniczenia w podejmowaniu
jakiejkolwiek pracy, jak rowniez ograniczenia w kontaktach spotecznych. Taki stan
organizmu, utrzymujacy sie przez diuzszy okres wywotuje niepewnosé, bezsilnosc, frustracje
i wiele innych negatywnych emocji, skutkiem czego sg bardzo czesto zaburzenia w sferze
psychicznej, prowadzace niekiedy do depres;ji.

Towarzyszgce dtugotrwatej chorobie dolegliwosci zdrowotne wymagajg zwykle
duzych naktadéw finansowych, potrzebe diugoterminowej opieki medycznej, co wigze sie
z pogorszeniem kondycji finansowej, w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkéw na leczenie czy
rehabilitacje. Konsekwencjg przewleklych probleméw ze zdrowiem bywa czesto

niepetnosprawnosgé.
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (tj. Dz.U. z 2011 nr 127, poz.721 ze zm.)
mowi, ze ,niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rol spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”.

W Polsce orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane sg do celéw rentowych przez
lekarzy orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, komisje lekarskie Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a takze komisje podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz do celéw
poza rentowych przez powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r. Wedlug powyzszej ustawy
niepetnosprawno$¢ podlega stopniowaniu i w ten sposob ustala sie trzy stopnie
niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki.

W Powiecie Gorzowskim wydawaniem orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci zajmuje sie Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Tabela nr 35: Liczba wnioskéw przyjetych w Powiecie Gorzowskim do rozpatrzenia

Lp. |Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015

1 W sprawie wydania orzeczenia o 1676 1746 1731 1758
stopniu niepetnosprawnosci

2 W sprawie wydania orzeczenia o 246 182 200 210
niepetnosprawnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych

Wielkopolskim

z PZON nr 2 w Gorzowie

Tabela nr 36: Liczba wnioskow przyjetych przez PZON wedtug celu ztozenia wniosku

Lp. |Cel ztozenia wniosku 2012 2013 2014 2015

1 Odpowiednie zatrudnienie 600 682 658 527

2 Uzyskanie zasitku pielegnacyjnego 297 326 304 327

3 Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i 107 93 106 104
srodki pomocnicze

4 Korzystanie z systemu $rodowiskowego 475 485 453 440
wsparcia

5 Przyznanie karty parkingowej 39 52 134 308

6 Inne 158 108 76 52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PZON nr 2 w Gorzowie

Wielkopolskim

W badanym okresie wzrasta liczba wnioskow sktadanych w Powiatowym Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci badz

0 wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci dla dzieci do 16 roku zycia. W 2012 r. tgcznie
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wptynety 1922 wnioski, natomiast w 2015 r. 1968 wnioskow czyli wiecej 0 46 wnioskow.
W 2015 r. 527 osOb wskazato jako powdd ziozenia wniosku o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci znalezienie zatrudnienia, natomiast 440 osob wskazato mozliwos¢

korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia.

Tabela nr 37: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci badz tez orzeczen

o stopniu niepetnosprawnosci

Lp. |Wyszczegdlnienie Liczba wydanych orzeczen
2012 2013 2014 2015
1. Orzeczenie 0 niepetnosprawnosci 238 183 185 174
2. Orzeczenie 0 lekkim stopniu 279 361 329 292
niepetnosprawnosci
3. Orzeczenie o umiarkowanym stopniu 839 856 878 1000
niepetnosprawnosci
4, Orzeczenie o] znacznym stopniu 467 357 349 378
niepetnosprawnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PZON nr 2 w Gorzowie
Wielkopolskim

W 2015 r. najwieksza liczba oséb ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci zostata zaliczona do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci —
1000 oso6b, co stanowi 60% ogotu wydanych orzeczen z okresleniem stopnia
niepetnosprawnosci, drugg co do wielkosci grupe stanowig osoby z orzeczonym znacznym

stopniem niepetnosprawnosci — 378 oséb ( 23%) i lekkim — 292 osoby (17%).

Tabela nr 38: Liczba wydanych legitymacji osoby niepetnosprawnej

Lp. |Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015

Liczba legitymaciji 578 554 514 548

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z PZON nr 2 w Gorzowie
Wielkopolskim

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych sg realizowane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim, w ramach srodkow
otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych udziela
wsparcia osobom niepetnosprawnych posiadajgcym aktualne orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci badz grupie inwalidzkiej. Osoba niepetnosprawna moze ubiegaé sie
o czesciowe dofinansowanie do:

1. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

2. pobytu na turnusie rehabilitacyjnym,

3. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, ortopedyczny i sSrodki pomocnicze,

4

sportu, kultury, rekreac;ji i turystki osob niepetnosprawnych,
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5. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j.

Bariery architektoniczne to wszystkie utrudnienia wystepujace w budynku i jego
najblizszym otoczeniu, ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub
warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg swobode ruchu osobom
niepetnosprawnym.

Zainteresowanie likwidacja barier architektonicznych wzrasta w kazdym roku, ale
z uwagi na bardzo ograniczone srodki finansowe pierwszenstwo w uzyskaniu
dofinansowania majg osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
oraz dzieci
i mtodziez.
Bariery w komunikowaniu sie to ograniczenia uniemozliwiajgce lub utrudniajgce osobie
niepetnosprawnej swobodne poruszanie sie lub przekazywanie informaciji.
Bariery techniczne to takie bariery, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg osobie
niepetnosprawnej funkcjonowanie spoteczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowac
sprawniejsze dziatanie tej osoby w spoteczenstwie i umozliwi¢ jej funkcjonowanie w zyciu

codziennym.

Tabela nr 39: Pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych

i w komunikowaniu sie

Lp. Wyszczegolnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba oséb, ktére uzyskaty 32 23 18 11
dofinansowanie
2 Wartos¢ dofinansowania ze| 237 459 168 565 116 939 113 826
$rodkow PFRON w zi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Wystepujgce bariery stanowig jeden z najwazniejszych problemow, z jakimi borykajg
sie osoby niepetnosprawne. W znaczny sposob hamujg one proces rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, jak rowniez zycia spotecznego (dostepnos¢ do budynkéw uzytecznosci
publicznej).

Osoba niepetnosprawna, zwtaszcza ta poruszajgca sie na wozku inwalidzkim czy
niewidoma, nawet jesli zdota o wiasnych silach opusci¢ mieszkanie, staje w obliczu
niemozliwosci dziatania — wysokie krawezniki, brak dostepu do sSrodkoéw komunikaciji
miejskiej, brak podjazdow dla wdzkow inwalidzkich, niewystarczajgca liczba miejsc
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

Dofinansowania w latach 2012- 2015 w ramach tych trzech typow barier dotyczyty m.in.:
o dostosowania tazienki do potrzeb os6b niepethosprawnych,

o wybudowanie podjazdu,
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¢ wykonanie c.o.,

e zakup podnosnika wannowego, sufitowego,

e zakup schodotazu,

e lupa elektroniczna,

e odtwarzacza do odczytu ksigzki mowione.

Turnusy rehabilitacyjne sg zorganizowang formg aktywnej rehabilitacji, potgczong

z elementami wypoczynku, ktérego celem jest ogdlna poprawa sprawnosci psychofizycznej
oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikdw, miedzy innymi poprzez nawigzywanie
i rozwijanie kontaktéw spotecznych, rozwijanie i realizacje zainteresowan. Na przestrzeni lat
obserwuje sie wzrost zainteresowania tg formg rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ale
Z uwagi na znacznie ograniczone srodki finansowe przekazywane przez PFRON w ciggu

ostatnich lat dofinansowanie do tej formy wsparcia jest niewystarczajgce.

Tabela nr 40: Turnusy rehabilitacyjne

Lp. |Wyszczegodlnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba oséb, ktére uzyskaty 359 243 143 148
dofinansowanie
2 Warto$¢ dofinansowania w zt 311 197 182 830 127 394 | 117 800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Dofinansowanie = zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze — zadanie polega na dofinansowaniu
zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych
stuzgcych rehabilitacji w $rodowisku osoby niepetnosprawne;j,
aktywizacji spotecznej i zawodowej, umozliwiajgcych uczestnictwo osobie niepetnosprawnej
w zyciu spotecznym.

Zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych jest

w wiekszosci niezbedne do prawidtowego przebiegu rehabilitacii.

Tabela nr 41: Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet

rehabilitacyjny

Lp. |Wyszczegdlnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba oséb, ktore uzyskaty 235 153 276 288
pomoc
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12 |Wartos¢ dofinansowania w zt | 348697 | 218431 | 421160 | 360 404 |
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

O dofinansowanie ze srodkow PFRON do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze mogg ubiegaé sie osoby bedace osobami niepetnosprawnymi,
w zaleznosci od rodzaju dysfunkcji. Osoby te majg prawo do ubiegania sie z Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) o dofinansowanie zakupu przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw
pomocniczych, ktére sg im niezbedne do codziennego funkcjonowania. W przypadku
niepetnosprawnych dzieci o dofinansowanie zakupu przedmiotéw ortopedycznych i srodkow
pomocniczych wystepujg rodzice lub opiekunowie. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie Wielkopolskim dofinansowuje udziat wtasny tych $rodkéw oraz zakup sprzetu
rehabilitacyjnego w czesci okreslonej przepisami.

Dofinansowanie m.in. dotyczyto zakupu sprzetow takich jak:
e aparaty stuchowe,
e woOzki inwalidzkie,
e pieluchomajtki,
e cewniki,
e protezy,
e buty ortopedyczne,
e pionizatory,
e balkoniki,

e materace i poduszki p/odlezynowe.

Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego dotyczyto m.in. zakupu:
e {0zek rehabilitacyjnych z oprzyrzgdowaniem,
e materacy rehabilitacyjnych,
e wanny z hydromasazem,

e orbitrek, rower rehabilitacyjny.

Niepetnosprawno$¢ ogranicza lub uniemozliwia petne uczestnictwo w Zzyciu
spotecznym i zawodowym, dlatego tak waznym staje sie rozwdj rehabilitacji. Rehabilitacja
jest to kompleksowe, zespotowe postepowanie wobec osoby niepetnosprawnej fizycznie
i psychicznie, ktéra ma na celu przywrdocenie tym osobom petnej lub maksymalnej do
osiggniecia sprawno$ci fizycznej lub psychicznej zdolnosci do pracy i zarobkowania oraz

mozliwie czynnego udziatu w zyciu spotecznym.

Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji — polega na dofinansowaniu dziatan na
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rzecz oséb niepetnosprawnych podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe, sg to np.
warsztaty plenerowe, imprezy integracyjne. Przedsiewziecia te majg na celu rehabilitacje

spoteczng, integracje oraz aktywizacje osob niepetnosprawnych.

Tabela nr 42: Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

Lp. Wyszczegodlnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba dofinansowanych imprez 12 13 11 13
2 Liczba niepetnosprawnych 428 452 477 792
uczestnikow
3 Wartos$¢ dofinansowania w zi 27 525 19 285 31655 43 968

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Osoby niepetnosprawne, tak jak wszyscy ludzie majg potrzebe wyjscia na zewnatrz,
utrzymywania kontaktéw ze srodowiskiem oraz bycia potrzebnymi i akceptowanymi.
Nadal jest zbyt mato przedsiewzie¢, ktéore miatypby na celu integracie o0so6b
niepetnosprawnych
z réznymi dysfunkcjami miedzy sobg oraz pozostatymi sprawnymi mieszkancami, gtéwnie na
terenach wiejskich. Dlatego tez wigczenie i wspieranie organizacji pozarzgdowych do dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych pozwoli na rozszerzenie rozmaitych form aktywnosci,
a takze spowoduje, ze obecnosé osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalnej

stanie sie czyms naturalnym.

Warsztat Terapii Zajeciowej to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka,
ktorej celem gtdbwnym jest stworzenie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia
pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania Ilub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja tego celu
odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajgcych do rozwijania:

e umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej,
e psychofizycznych sprawnosci oraz umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych

uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Na terenie Powiatu Gorzowskiego funkcjonujg dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Kamieniu Wielkim i Chwalecicach.

e WTZ w Kamieniu Wielkim - aktualnie w zajeciach uczestniczy 30 oso6b
niepetnosprawnych,  ktére  posiadajg  aktualne orzeczenia o0  stopniu
niepetnosprawnosci oraz wskazania do uczestnictwa w warsztatach. Jednostkg
prowadzacg jest Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim. Warsztat istnieje od
1995 .,

55



e WTZ w Chwalecicach — w zajeciach uczestniczy 30 os6b niepetnosprawnych, istnieje

od 1995 r. Jednostkg prowadzaca jest Gmina Ktodawa.

Tabela nr 43: Warsztaty Terapii Zajeciowej

Lp. Wyszczegolnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba uczestnikow 60 60 60 60
2 Dofinansowanie PFRON 1029760 | 902760 | 917760 | 923 760
3 Koszty dziatania z uwzglednieniem| 1 144 178 | 1 003 067 | 1 019 734 | 1 026 400
wszystkich zrédet finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

W celu zapewnienia réwnosci szans osobom niepetnosprawnym duze znaczenie ma
podniesienie  swiadomosci spotecznej w  zakresie zrozumienia potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

W zwigzku z tym nalezy propagowacé wiedze w spoteczenstwie na temat praw i potrzeb osob
niepetnosprawnych. Nalezy dgzy¢ ku temu, aby nastgpita zmiana wizerunku samych oséb
niepetnosprawnych, umacnia¢ ich w przekonaniu, ze majg petne prawa uczestnictwa

W Zyciu spotecznym.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych sg realizowane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim, w ramach srodkéw otrzymanych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w odniesieniu do osob
niepetnosprawnych,  zarejestrowanych jako poszukujgce pracy, niepozostajgce
w zatrudnieniu. m.in. do:

e przyznania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia
wktadu do spétdzielni socjalne;,
o zwrot kosztéw przystosowania stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych

stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci.

Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
wniesienia wkladu do spétdzielni socjalnej — osoba niepetnosprawna moze otrzymaé
jednorazowe s$rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Musi
byC zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna lub poszukujgca pracy,
niepozostajgca w zatrudnieniu. Srodki udzielane sg na podstawie zawartej umowy, ktére;
wysokos¢ nie przekracza trzydziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia, jezeli wczesniej

nie otrzymata srodkéw publicznych na ten cel.
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Tabela nr 44: Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

rolniczej lub wniesienia wkitadu do spoétdzielni socjalnej

Lp. Wyszczegoélnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 Liczba os6b, ktére uzyskaty 2 0 2 2
dofinansowanie
2 Wartosé udzielonych| 44 952 0 43 320 34 300
dofinansowanh w zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Zwrot kosztéw przystosowania stanowiska pracy - pracodawca, ktéry przez okres 36
miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawng, zarejestrowang w PUP jako bezrobotng albo
poszukujacg pracy, niepozostajgcg w zatrudnieniu, moze otrzymac¢ ze srodkéw PFRON
zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia. Zwrot kosztow dokonywany jest na podstawie zawartej umowy, w ktorej
starosta okres$la szczegotowe warunki jakie musi spetnic pracodawca aby uzyskac
dofinansowanie.
Zadaniem PUP z tego zakresu jest:

e kontrola prawidtowosci realizacji zawartych umaéw,

e zwrot kosztow wyposazenia utworzonego dla osoby niepetnosprawnej stanowiska

pracy stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci.

Tabela nr 45: Zwrot kosztéw przystosowania stanowiska pracy

Lp. Wyszczegolnienie lata
2012 2013 2014 2015
1 llos¢ utworzonych stanowisk pracy 4 4 2 4
dla ON
2 Warto$é zwrotu kosztow| 64 654 82 000 50 764 114 000
utworzenia stanowisk pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z PUP w Gorzowie Wielkopolskim

Na rzecz osob niepetnosprawnych w Powiecie Gorzowskim dziala Powiatowa
Spoteczna Rada do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra zostata powotana przez Staroste
Gorzowskiego.

Do zadan Rady nalezy:
e inspirowanie przedsiewziec zmierzajacych do integraciji zawodowej

i spotecznej 0osob niepetnosprawnych,

e realizacja praw 0so6b niepethosprawnych,
e opiniowanie projektow programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,
e ocena realizacji programow,

e opiniowanie projektdow uchwat i programoéw przyjmowanych przez Rade Powiatu pod
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katem ich skutkéw dla oséb niepetnosprawnych.

W celu zapewnienia réwnosci szans osobom niepetnosprawnym duze znaczenie ma
podniesienie  swiadomosci spotecznej w  zakresie zrozumienia potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym nalezy propagowac¢ wiedze w spoteczenstwie na temat
praw i potrzeb osob niepetnosprawnych. Nalezy dazy¢ ku temu, aby nastgpita zmiana
wizerunku samych oséb niepetnosprawnych, umacniaé¢ ich w przekonaniu, ze majg petne

prawa uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Tabela nr 46: Informacje o liczbie oséb, ktérym udzielono swiadczen z OPS ze wzgledu

na niepetnosprawnosé

Miasto/Gmina 2012 2013 2014 2015
Kostrzyn 108 105 145 86
Witnica 193 200 199 173
Lubiszyn 110 107 98 89
Deszczno 108 96 91 240
Ktodawa 99 98 100 108
Bogdaniec 233 267 243 235
Santok 97 102 107 105
Razem 1451 1035 1041 1036

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z OPS

Na podstawie danych uzyskanych z poszczegdlnych osrodkéw pomocy spotecznej
z terenu Powiatu Gorzowskiego stwierdza sie, ze w badanym okresie udzielana byfa duza
liczba Swiadczen z pomocy spotecznej ze wzgledu na posiadang niepetnosprawnosc.
Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne znajdowaty sie wielokrotnie w bardzo trudnej

sytuacji finansowe;j.

2.9 . Domy Pomocy Spotecznej

Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub
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niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Osobe wymagajacy tej formy wsparcia kieruje sie
do domu pomocy spotfecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania osoby kierowanej, chyba, Ze okolicznosci sprawy wskazujg inaczej, po
uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu
pomocy spotecznej. Osoba wymagajgca wzmozonej opieki medycznej, kierowana jest przez

staroste do zaktadu opiekunczo-leczniczego lub placéwki pielegnacyjno-opiekuncze;j.

Zgodnie z art.19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan wtasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy
spotecznej 0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich

skierowanych o0sob.

Domy pomocy spotecznej swiadczg ustugi zgodnie z obowigzujgcym standardem
okreslonym w Rozporzagdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.

w sprawie domow pomocy spotecznej, do ktérych naleza:

o ustugi bytowe, w ramach ktérych Dom zapewnia: wyzywienie w tym dietetyczne,

miejsce zamieszkania, odziez, obuwie oraz utrzymanie czystosci,

e ustugi opiekuncze polegajgce na udzielaniu pomocy w podstawowych czynnosciach
zyciowych jak karmienie, mycie, pielegnacja oraz pomoc w zatatwianiu spraw

osobistych,

e ustugi wspomagajgce polegajace na umozliwianiu udzialu w terapii zajeciowej,
podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancéw, umozliwieniu zaspokojenia
potrzeb religijinych i kulturalnych, stymulowani nawigzywania, utrzymywania

i rozwijania kontaktu z rodzing i spotecznoscig lokalna.
Na terenie Powiatu Gorzowskiego funkcjonujg dwa domy pomocy spotecznej:

o Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie nad Odrg przeznaczony dla

kobiet w podesztym wieku dysponujgcy 58 miejscami,

e Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim dla kobiet przewlekle psychicznie

chorych (103 miejsca).

Domy pomocy spotecznej zlokalizowane na terenie Powiatu Gorzowskiego

zaspokajajg potrzeby nie tylko powiatu, ale réwniez miasta Gorzowa Wielkopolskiego,
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powiatow osciennych m.in. Powiatu Mysliborskiego oraz innych powiatéw wojewddztwa

lubuskiego.

Tabela nr 47: Liczba oso6b przyjetych do Domu Pomocy Spotecznej ,,Domu Seniora”
w Kostrzynie nad Odrg oraz do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim

z réznych powiatow w latach 2012-2014

Rok Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom | Dom Pomocy Spotecznej | Razem
Seniora” w Kostrzynie nad Odra w Kamieniu Wielkim
2012 14 osbb 9 oséb 23 osoby
2013 17 os6b 18 osbb 35 oséb
2014 14 os6b 14 os6b 28 os6b
2015 10 osob 10 osob 20 osob
Razem 55 os6b 51 os6b 106
oso6b

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

W latach 2012-2015 =zostato przyjetych do obu doméw pomocy spotecznej
w Powiecie Gorzowskim 106 oséb w tym: 55 os6b do Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom
Seniora” nad Odrg oraz 51 oséb do Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim
Zgodnie ze stanem na dzien 30 kwietnia 2015 r. w Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom
Seniora” w Kostrzynie nad Odrg przebywaly 53 osoby w tym 31 oséb z Powiatu
Gorzowskiego (stanowi to 0k.58,5 % ogotu mieszkancow DPS).
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg skierowat do DPS ,,Dom Seniora ”
w Kostrzynie nad Odrg - 25 os6b:
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy - 2 osoby,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku - 2 osoby,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu - 1 osobe,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie - 1 osobe.
Profil wiekowy i sprawnosciowy o0sob z Powiatu Gorzowskiego przedstawiajg ponizsze
tabele:
Tabela nr 48: Osoby w podesztym wieku z Powiatu Gorzowskiego przebywajace w
Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie Nad Odra (stan na 30 kwietnia

2015 r.) wedtug kategorii wiekowej

Kategoria wiekowa liczba osé6b
55 lat 1 osoba
69 lat 2 osoby
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73 lat 1 osoba
74 lat 1 osoba
75 lat 1 osoba
78 lat 1 osoba
79 lat 1 osoba
80 lat 1 osoba
81 lat 1 osoba
82 lat 2 osoby
83 lat 1 osoby
84 lat 1 osoba
85 lat 3 osoby
87 lat 4 osoby
88 lat 1 osoba
94 lat 1 osoba
90 lat 2 osoby
92 lat 1 osoba
93 lat 1 osoba
94 lata 2 osoby
109 lat 1 osoba

Razem: 31 os6b

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim
Tabela nr 49: Osoby w podesztym wieku z Powiatu Gorzowskiego przebywajgce w
Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie Nad Odra (stan na 30 kwietnia

2015 r.) wedtug stopnia sprawnosci

Skala Liczba oséb Charakterystyka

0-20 7 osoby niesamodzielne,

wymagajg opieki i pomocy innych

20-80 18 osoby, ktérym w jakim$ stopniu

potrzebna jest pomoc

80-100 6 osoby moga funkcjonowa¢ samodzielnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim
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Tabela nr 50: Osoby w podesztym wieku z Powiatu Gorzowskiego przebywajace w
Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie Nad Odra (stan na 30 kwietnia

2015 r.) wedtug roku przyjecia do DPS

Rok Liczba oséb przyjetych do Domu Pomocy

Spotecznej

1998 3

1999

2003

2005

2007

2008

2010

2011

2012

2013

2014

N[ B O W| & | N N R NN

2015

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

Zgodnie ze stanem na dzieh 30 kwietnia 2015 r. w Domu Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Wielkim przebywato 100 kobiet z zaburzeniami psychicznymi w tym 12 kobiet
z Powiatu Gorzowskiego.
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg skierowat do DPS - 5 kobiet,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie - 2 kobiety,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdarncu - 2 kobiety,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy - 3 kobiety.

Profil wiekowy i sprawnosciowy 12 kobiet z Powiatu Gorzowskiego przebywajgcych w DPS

w Kamieniu Wielkim przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela Nr 51: Kobiety z zaburzeniami psychicznymi z Powiatu Gorzowskiego

przebywajace w Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim wedlug kategorii

wiekowej
Kategoria wiekowa Liczba oséb
32 1
40 1
42 2
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43

45

48

49

56

58

59

60

N S S Y N

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolski

Tabela Nr 52: Kobiety z zaburzeniami

psychicznymi z Powiatu Gorzowskiego

przebywajace n w Domu Pomocy Spolecznej w Kamieniu Wielkim wedlug skali
Barthel
Skala Liczba oséb Charakterystyka
0
0-20 osoby niesamodzielne,
wymagajg opieki i pomocy innych
20-80 9 osoby, ktérym w jakim$s stopniu
potrzebna jest pomoc
80-100 3 osoby moga funkcjonowa¢ samodzielnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim
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Tabela Nr 53: Kobiety z zaburzeniami psychicznymi z Powiatu Gorzowskiego

przebywajace = w Domu Pomocy Spotecznej

przyjecia do DPS

w Kamieniu Wielkim weditug roku

Rok Liczba oséb przyjetych do Domu Pomocy
Spolecznej
1988 1
1999 2
2001 2
2004 1
2005 1
2007 1
2013 2
2014 2

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Gorzowie Wielkopolskim

3. KIERUNKI| ROZWOJU POWIATU

Jak wynika z analizy danych gtéwnymi problemami spotecznymi Powiatu Gorzowskiego sa:

Ubdstwo

Bezrobocie

© g~ w N

Uzaleznienia

Starzenie sie populaciji

Przemoc w rodzinie

Niepetnosprawnosc¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym

Prognozowane zmiany w zakresie objetym strategia zmierzac beda w kierunku

zapewnienia spdjnosci regionu w wymiarze spotecznym.

Podejmowane dziatania bedg ukierunkowane na:

- 0golng poprawe jakosci zycia mieszkahcow,
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- zmniejszenie skali bezrobocia,

- zapewnienie wtasciwej opieki osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym,

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- przeciwdziatanie problemom uzaleznienia,

- zwiekszenie dostepnosci do réznego rodzaju ustug spotecznych .

3.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowanie z otoczenia szans

rozwoju, a takze zagrozen hamujgcych dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Mocne

strony mogg oznaczac, iz nalezy je nadal rozwija¢ i doskonali¢, stabe zas eliminowac, badz

zreorganizowac.

Nazwa SWOT oznacza:

1. Mocne strony - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

2. Stabe strony - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczng

Szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow

Zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

W analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Mocne i stabe strony Powiatu Gorzowskiego

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Korzystne potozenie geograficzne przy granicy | Starzenie sie populacji powiatu
polsko-niemieckiej gorzowskiego

Dobrze rozwinieta wspoétpraca Powiatowego | Wzrost  liczby o0séb  korzystajgcych
Centrum Pomocy Rodzinie Z | z pomocy spoteczne;j

gminnymi osrodkami pomocy spoteczne;j

Dobra wspotpraca PCPR z innymi instytucjami | Wzrost  liczby rodzin  niewydolnych
i organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi | wychowawczo

zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej

Duza liczba rodzin dysfunkcyjnych

Woystarczajgca do potrzeb liczba zatrudnionych
pracownikéw merytorycznych

Wystepujgce zjawisko ,,dziedziczenia
biedy” i bezradnosci spoteczne;j

Zaangazowanie pracownikéw PCPR i OPS,
Punkt konsultacyjny w PCPR (radca prawny,

Niewystarczajgca liczba pracownikow
socjalnych w  osrodkach  pomocy

65



psycholog, pedagog, mediator)

spotecznej prowadzgca prace socjalng
Z klientem pomocy spotecznej

Dobrze rozwinieta infrastruktura w zakresie
pomocy spotecznej: 2 domy pomocy
spotecznej, 3 srodowiskowe domy
samopomocy, kluby seniora

Braki w dostepie do specjalistycznej
pomocy

Funkcjonowanie specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego

Niewystarczajgca oferta pomocy
i wsparcia osob starszych i o0séb
z zaburzeniami psychicznymi

Funkcjonowanie powiatowego zespotu ds.
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci

Wysoki procent oséb niepetnosprawnych

Funkcjonowanie gminnych
interdyscyplinarnych zespotéw ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Staby dostep o0sob niepetnosprawnych
do ustug spotecznych, wystepujgce
bariery uniemozliwiajgce ON dostep do
ustug spotecznych, medycznych i
kulturalnych

Zwiekszenie zakresu ustug realizowanych
przez osrodki pomocy spotecznej (nowe
stanowisko: asystent rodziny)

Niewystarczajgca liczba miejsc pracy dla
ON

Propagowanie idei wolontariatu oraz rozwdj
grup wsparcia dla roznej kategorii oséb

Brak mechanizmow monitorowania
niepetnosprawnosci, uzaleznien,
przemocy w rodzinie, bezdomnosci

Szybka reakcja na potrzeby  0so6b | Znaczna liczba bezrobotnych bez prawa
niepetnosprawnych do zasitku
Mozliwos¢ samorealizacji o0sob starszych | Wysoka stopa bezrobocia w tym oséb

w réznych organizacjach i stowarzyszeniach

dtugotrwale pozostajacych bez pracy

Umiejetnosé szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych

Niedostosowanie wyksztatcenia
i kwalifikacji os6b bezrobotnych do
potrzeb i wymagan rynku pracy

Funkcjonowanie Osrodka

Kryzysowej

Interwenc;ji

Nieche¢ podnoszenia kwalifikacji przez
osoby diugotrwale bezrobotne

Promowanie rodzicielstwa zastepczego

Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych
oraz mieszkan chronionych

Wspieranie przez organizatora rodzinnej | Brak dostatecznie rozwinietej

pieczy zastepczej i koordynatora pieczy | infrastruktury spotecznej

zastepczej funkcjonujgcych rodzin zastepczych

Relatywnie wysoki poziom bezpieczenstwa | Zbyt mata liczba kandydatéw na

publicznego rodzicéw zastepczych [ rodzin
zastepczych

Dobry stan infrastruktury oswiatowe;j

Brak rodzin zastepczych zawodowych
specjalistycznych i zawodowych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego

Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
oswiatowych zdolnych do ksztatcenia kadr na
potrzeby zmieniajgcego sie rynku pracy

Niewystarczajgce $rodki finansowe na
rehabilitacje spoteczng i zawodowg

Funkcjonowanie 2 Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych

Mata liczba podmiotow Il sektora

Dostepnosc¢ do placéwek stuzby zdrowia

Nieche¢ do podejmowania leczenia
przez uzaleznionych oraz wspoétpracy w
tym zakresie przez wspotuzaleznionych

Dobra baza kulturalno-sportowa

Niska  aktywnos¢  sSrodowiska do
tworzenia grup samopomocowych i grup
wsparcia

Umiejetnos¢ pozyskiwania Srodkow

Zbyt maly dostep do specjalistycznej
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zewnetrznych

pomaocy i terapii

Zapewnienie  $rodkdéw  finansowych  na | Zwiekszajgca sie liczba potencjalnych
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw | klientéw pomocy spotecznej w tym rodzin
alkoholowych dysfunkcyjnych

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci | Wzrost skali zjawiska uzaleznien

w wypetnianiu funkgiji opiekunczo-

wychowawczych

Realizacja programow przez PCPR w zakresie
0sob

opieki nad dzieckiem i
niepetnosprawnych

rodzing i

Niska swiadomos¢ mieszkancéw powiatu
na temat skutkow uzaleznien

Dobra koordynacja prowadzonych przez PCPR

dziatan.
Zwiekszenie integracji
poprzez organizacje imprez
sportu, kultury, turystyki i rekreacji

0s0Ob
niepetnosprawnych ze $rodowiskiem lokalnym
0 charakterze

Zbyt mata dostepnos¢ do placowek
opieki zdrowotnej

Liczne rzgdowe oraz unijne programy wsparcia

i integracji spotecznej

Narastajgcy problem uzaleznienia od
alkoholu, srodkow  psychoaktywnych
oraz przemocy w rodzinie,

Szanse i zagrozenia

SZANSE

ZAGROZENIA

Zwiekszenie
specjalistycznego

dostepnosci wsparcia

Nasilanie sie probleméw spotecznych
wynikajgcych z pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej

Korzystanie ze s$rodkéw rzadowych oraz | Niewystarczajgca wspétpraca pomiedzy

unijnych  na  zwalczanie  wykluczenia | instytucjami pomocowymi

spotecznego

Szerokie partnerstwo instytucji | Wystepowanie Zjawiska zmeczenia,

pomocowych niezadowolenia, bezsilnosci i bezradnosci
spotecznej

Korzystne potozenie geograficzne | Niski poziom umiejetnosci wychowawczych

i komunikacyjne powiatu rodzicow

Wysoka s$wiadomos¢ spoteczna wiadz | Postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost

samorzgadowych przemocy w rodzinie

Tworzenie [ realizacja programow | Wykluczenie spoteczne seniorow, 0soOb

aktywizujgcych spoteczno$¢ lokalng niepetnosprawnych, oséb bezrobotnych

Dostep do nowoczesnych  srodkéw | Pogtebianie sie zjawiska dziedziczenia

komunikowania sie (internet, telefon | biedy sprzyjajgce rozwojowi patologii

komodrkowy, faks) spotecznej
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Wspieranie zatrudnienia osob bezrobotnych

Bezrobocie  rzutujgce na  negatywne

w ramach robét publicznych, prac | zjawiska spoteczne w tym bezrobocie oséb
interwencyjnych i prac  spotecznie | mtodych
uzytecznych

Aktywizacja oséb niepetnosprawnych

Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, bezrobocie, przemoc
w rodzinie

Likwidowanie barier  architektonicznych
wystepujacych w budynkach uzytecznosci
publicznej

Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin

Rozwoj dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego | Deficyt lokali socjalnych i mieszkan
Wieku chronionych

Koordynacja dziatan na rzecz oséb | Bezradnosé i biernos¢ rodzin
starszych w rozwigzywaniu probleméw zyciowych
Efektywnos¢é i skutecznosé¢  dziatan na | Ograniczenie mozliwosci rynku pracy dla

rzecz 0osob uzaleznionych

0s0b niepetnosprawnych

Wzrost  identyfikacji i  wykrywalnosci
przestepczosci, w tym przemocy w rodzinie

Ubdstwo jako bariera w dostepie do oferty
edukacyjnej, rekreacyjnej, sportowej
i kulturalnej

Dziatania na rzecz aktywizacji o0so6b
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuaciji na
rynku pracy

Wzrost zadan statutowych PCPR i wzrost
naktadow finansowych

Upowszechnienie informacji dotyczgcych
praw i uprawnien osob niepetnosprawnych

Ukrywanie zjawiska przemocy domowej
i rowiesniczej

Programy na rzecz 0so6b
niepetnosprawnych
Utworzenie ZAZ

Starzejace sie spoteczehstwo

Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych na
rzecz 0osob niepetnosprawnych

Migracje os6b mtodych

Promocja i wsparcie wolontariatu

Niedostosowanie  rozwigzan
i organizacyjnych do potrzeb
rynku pracy

prawnych
trudnego

Wspoipraca instytuciji
z podmiotami Il sektora

publicznych

Recesja gospodarcza i stagnacja lokalnego
rynku pracy

State szkolenie i doskonalenie zawodowe
pracownikdéw pomocy spotecznej

Utrwalanie biernoéci zawodowej
w rodzinach osoéb dtugotrwale bezrobotnych

Duza liczba podmiotéw gospodarczych
zdolnych do zatrudnienia oséb
bezrobotnych w tym takze

niepetnosprawnych

Niska $wiadomos¢ spoteczna na temat
wiedzy o potrzebach i mozliwosciach osob
niepetnosprawnych i starszych

Realizacja programéw majgcych na celu
zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu

Stabo rozwiniety wolontariat i idea grup
wsparcia

Zwigkszajgca sie Swiadomos¢ osob na
temat zjawiska przemocy w rodzinie i
sposobow radzenia sobie w trudnych
sytuacjach zyciowych

Ograniczanie wsparcia
pomocy spotecznej
niepetnosprawnych przez PFRON

finansowego
0sob

Rozwoj dziatalnosci instytucji wspierajgcych
rozwoj przedsiebiorczosci

Niestabilnosc¢
spotecznej

prawa dotyczagca polityki

Dziatanie na rzecz rodzin wielodzietnych
i 0sOb niepetnosprawnych zapobiegajgce
wykluczeniu spotecznemu

Mata ilos¢ organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej
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3.2 Cel gtéwny i cele strategiczne
Cel gtéwny

Zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu
zapewniajgcym rownowage spoteczng i rozwoj Powiatu Gorzowskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz osob, rodzin i grup zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym.

W strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zmierza sie nie tylko do
tagodzenia skutkdéw trudnej sytuacji bytowej klientdw pomocy spotecznej, lecz takze do
usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej. Zaktada sie szersze
wigczenie instytucji pomocy spotecznej w zycie i problemy spotecznosci lokalnych w

poszczegodlnych rejonach pracy socjalne;.

Realizacja strategii przewiduje wspétprace réznych instytucji i organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, a takze instytucji dziatajgcych

w zakresie polityki spotecznej takich jak: edukacja, stuzba zdrowia, sgdownictwo.

Cele strategiczne:

1. Rozwdj systemu wspierania osob starszych, dtugotrwale lub ciezko chorych,

2. Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych,

3. Wspieranie rodzin i rozwdj systemu pieczy zastepczej,

4. Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednig polityke rynku pracy
w Powiecie Gorzowskim,

5. Wspieranie i rozwijanie dziatah na rzecz rodzin i os6b znajdujgcych sie w sytuacii
kryzysowej oraz dotknietych réznymi uzaleznieniami,

6. Udoskonalenie funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej powiatu oraz
propagowanie wspolnych dziatan na rzecz rozwoju instytucji spoteczenstwa

obywatelskiego.

CEL STRATEGICZNY |

Rozwdéj systemu wspierania oséb starszych, diugotrwale lub ciezko chorych.

Cele operacyjne:

1. Sprawny system pomocy instytucjonalne;j.
1.1 Zapewnienie instytucjonalnej opieki osobom w podesztym wieku, dtugotrwale lub ciezko
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chorym, gwarantujgcej seniorom i osobom chorym nalezyte miejsce w spoteczenstwie

oraz stworzenie wraz z ubytkiem sit warunkéw do godnego zycia.

1.2 Rozbudowa i modernizacja istniejgcej bazy lokalowej stuzgcej osobom starszym i
chorym na terenie powiatu.

1.3 Utrzymanie istniejgcej infrastruktury pomocy spoteczne;.
1.4 Rozwdj ustug opiekunczych.
1.5 Tworzenie klubéw aktywnosci spotecznej i mieszkan treningowych lub chronionych.

1.6 Pozyskiwanie Srodkéw z réznych zrodet na realizacje zadan, tworzenia programéw

i realizacji projektow.

1.7 Utworzenie dziennego domu pomocy spoteczne;j.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania

Powiatowe Centrum | Gminne, miejsko- | Srodki powiatu, | 2016-2026

Pomocy  Rodzinie | gminne, miejskie | srodki  budzetowe,

w Gorzowie | osrodki pomocy | wptaty uczestnikow,

Wielkopolskim spotecznej, domy | srodki organizacji

pomocy spotecznej, | pozarzgdowych,
srodowiskowe domy | inne zrédta
samopomocy,
organizacje
pozarzgdowe, ZOZ

2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych i chorych.

2.1 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, chorych starszych

poprzez umozliwienie korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej.
2.2 Usamodzielnianie osob starszych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

2.3 Popularyzacja zasad promociji zdrowia i higieny zycia.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
Powiatowe Centrum | Gminne, miejsko- | Srodki powiatu, | 2016-2026
Pomocy  Rodzinie | gminne, miejskie | srodki  budzetowe,
w Gorzowie | osrodki pomocy | Srodki organizacji
Wielkopolskim spotecznej, pozarzgdowych,
inne zrédta

3. Promowanie pozytywnych zachowan wobec starosci zwlaszcza wsréd miodziezy.
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3.1 Wspieranie rozwoju integracji spotecznej oséb starszych - wspétpraca pokolen, rozwgj

wiezi miedzypokoleniowe;.

3.2 Wspieranie organizacji cyklicznych imprez integracyjnych dla lokalnych $Srodowisk

ukazujgcych problemy os6b starszych oraz upowszechnienie informacji na ten temat.

3.3 Pozyskiwanie wolontariuszy dziatajgcych na rzecz oséb starszych.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania

Powiatowe Centrum | Organizacje Srodki  budzetowe, | 2016-2026

Pomocy  Rodzinie | pozarzadowe, srodki powiatu,

w Gorzowie | placowki oswiatowe | inne zrédta

Wielkopolskim,

osrodki pomocy

spotecznej

Wskazniki celu strategicznego | :
e liczba wydanych decyzji 0 umieszczeniu lub skierowaniu do placowki,
e liczba mieszkancow DPS,
e liczba uczestnikow DDzP,
e ilos¢ wydanych ulotek, broszurek itp.,
o ilos¢ prelekcji, pogadanek itp.,
e ilos¢ imprez integracyjnych,
e liczba zrealizowanych inwestycji,

e liczba wolontariuszy.

CEL STRATEGICZNY Il

Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych

Cele operacyjne:
1. Rehabilitacja spoteczna os6b niepetnosprawnych.

11 Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej okreslonych ustawg z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.
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1.2 Integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym poprzez uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych, imprezach integracyjnych itp.

1.3 Wsparcie 0osdb niepetnosprawnych oraz ich rodzin.

1.4 Utatwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do korzystania z opieki zdrowotnej
i rehabilitaciji.

15 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oso6b niepetnosprawnych.

1.6 Tworzenie warunkow do petnego uczestniczenia osob niepetnoprawnych oraz ich
rodzin w zyciu spotecznym.

1.7 Rozwdj bazy wsparcia $rodowiskowego dla oséb niepetnosprawnych (WTZ, SDS,
mieszkania chronione i inne).

1.8 Utworzenie Domu Dziennego Pobytu.

19 Wspieranie aktywnosci organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

1.10 Realizacja programéw i projektow na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji

finansowania

Powiatowe Centrum | Wydziaty Starostwa | Srodki wiasne, 2016-2026

Pomocy Rodzinie | Powiatowego, PUP, | srodki PFRON,

w Gorzowie | PFRON, jednostki | srodki gminne,

Wielkopolskim, samorzadowe, srodki unijne,

organizacje organizacje srodki organizacji

pozarzgdowe, gminy | pozarzgdowe pozarzgdowych,

inne zrodta

2. Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.

2.1

2.2

Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej okre$lonych ustawg z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob

niepetnosprawnych.

Zwiekszenie  kwalifikacji zawodowych oraz przeciwdziatanie = wykluczeniu
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spotecznemu poprzez realizacje projektoéw finansowanych z EFS.

2.3 Tworzenie warunkéw ograniczajgcych  zjawisko bezrobocia wsréd oséb

niepetnosprawnych.

2.4 Zapewnienie udzialu o0s6b niepetnosprawnych w programach i projektach

wspierajgcych ich zatrudnienie.

2.5 Podejmowanie dziatan w zakresie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

Realizator Partnerzy Zrodto finansowania | Termin realizacji
Powiatowy Urzad | PCPR w Gorzowie | Srodki powiatu 2016-2026
Pracy w Gorzowie | WIkp., jednostki | srodki unijne
Wielkopolskim samorzadowe, srodki wtasne
organizacje inne zrédta
pozarzgdowe srodki organizacji
pozarzgdowych

3. Ochrona i przestrzeganie praw osob niepetnosprawnych.

3.1 Ksztattowanie swiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania problemoéw oséb

niepetnosprawnych.
3.2 Rozpowszechnienie informacji o prawach i uprawnieniach ON.

3.3 Zwalczanie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania

Powiatowe Centrum | Jednostki Srodki powiatu 2016-2026

Pomocy Rodzinie w | samorzgdowe, Srodki unijne

Gorzowie gminy, organizacje | $rodki wtasne

Wielkopolskim pozarzgdowe inne zrédta

Wskazniki celu strategicznego I :
e liczba udzielonych dofinansowan,
e liczba osbb korzystajgcych ze wsparcia,
o liczba o0séb niepetnosprawnych, ktérym udzielono dofinansowanie oraz kwoty

dofinansowan,
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o liczba zrealizowanych projektéw aktywizujgcych osoby niepetnosprawne,

e liczba osdb niepetnosprawnych korzystajacych z doradztwa i poradnictwa,

e liczba ulotek, informatoréw, plakatow,

e liczba warsztatéw, spotkan, szkolen,

e liczba wspolnych inicjatyw,

e liczba imprez integracyjnych,

o liczba zakupionego sprzetu rehabilitacyjnego,

e liczba uczestnikéw srodowiskowego wsparcia,

¢ liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osdb niepetnosprawnych,
e liczba realizowanych programoéw wspierajgcych osoby niepetnosprawne i ich rodziny,
o liczba utworzonych zaktadéw aktywnosci zawodowej,

e liczba udzielonych porad przez doradce ds. osob niepetnosprawnych,

e liczba mieszkan chronionych.

CEL STRATEGICZNY Il

Wspieranie rodzin i rozwoj systemu pieczy zastepczej

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.

1.1 Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej oraz pozyskiwanie, kwalifikowanie
i szkolenie kandydatow do tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepcze;.

1.2 Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob zainteresowanych tematyka
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym kandydatow do petnienia funkcji rodzicéw
zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

1.3 Zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczych- wychowawczych.

1.4 Zapewnienie dziecku pieczy zastepczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
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1.5 Finansowanie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
Powiatowe Centrum | OPS, sgd, | Srodki powiatu 2016-2026
Pomocy Rodzinie w | srodowisko lokalne dotacje celowe,
Gorzowie srodki budzetowe,
Wielkopolskim Srodki gminy
inne zrédta

2 Wspieranie rodzin i rozwoj réznych form pieczy zastepczej.

2.1 Wspieranie rodzin w tym rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych.

2.2 Organizowanie szkoleh oraz grup wsparcia dla rodzin zastepczych majgcych na celu

podnoszenie ich kwalifikaciji.

2.3 Objecie istniejgcych rodzin zastepczych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy

zastepcze).

2.4 Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich

dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

2.5 Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych w tym rodzin zawodowych.

2.6 Wspétpraca z instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu opieki nad dzieckiem i
rodzing.

2.7 Tworzenie i realizacja programéw i projektdw na rzecz wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

2.8 Podnoszenie kwalifikacji przez kadre organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

2.9 Promowanie réznych form pieczy zastepczej.

2.10 Pozyskiwanie pomocy wolontariuszy do realizacji zadan z zakresu opieki nad dzieckiem

i rodzing.

2.11 Finansowanie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
Powiatowe Centrum | Poradnie Srodki powiatu 2016-2026
Pomocy  Rodzinie | Psychologiczno- srodki gminy
w Gorzowie | Pedagogiczne, inne zrodia, S$rodki
Wielkopolskim Osrodek Adopcyjny, | unijne
Sad, OIK

3.0bjecie pomocg i wsparciem w procesie usamodzielniania si¢ wychowankoéw pieczy
zastepczej i innych instytuciji.

3.1 Tworzenie i realizacja programow usamodzielnienia.
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3.2 Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw.

3.3 Podnoszenie przez usamodzielnianych wychowankdw rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji spotecznych.

3.4 Finansowanie pomocy wychowankom w procesie usamodzielnienia.

3.5 Zapewnienie usamodzielnionym wychowankom miejsc w mieszkaniach chronionych.

3.6 Tworzenie i realizacja programow i projektdw na rzecz wspierania usamodzielnianych

wychowankéw.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania

Powiatowe Centrum | Srodowisko lokalne, | $rodki powiatu, 2016-2026

Pomocy Rodzinie w | Powiatowy Urzad | srodki unijne

Gorzowie Pracy, Gmina, OPS | inne zrédta

Wielkopolskim

Wskazniki celu strategicznego llI:

liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych,

liczba nowopowstatych rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,

liczba 0s6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
liczba przeszkolonych kandydatéw,

liczba przeprowadzonych szkoleh dla rodzin zastepczych,

liczba os6b uczestniczgcych w grupie wsparcia,

liczba pozyskanych wolontariuszy,

liczba os6b korzystajgcych ze specjalistycznego poradnictwa,

liczba pracownikéw uczestniczgcych w szkoleniach,

liczba oséb z zawartymi indywidualnymi programami usamodzielnienia i oséb ich
realizujgcych,

liczba usamodzielnianych wychowankdéw objetych wsparciem i korzystajgcych
Z pomocy,

liczba utworzonych programéw usamodzielniania,
liczba zrealizowanych programoéw i projektow,

liczba rodzinnych doméw dziecka,
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e liczba placowek opiekunczo-wychowawczych,

e liczba mieszkan chronionych.

CEL STRATEGICZNY IV

Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednia polityke rynku pracy

w Powiecie Gorzowskim

Cele operacyjne:

1. Skuteczna aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych - rozwdj mobilnosci

zawodowej i przestrzennej.

1.1 Zminimalizowanie dtugotrwatego bezrobocia - aktywizacja o0s6b zagrozonych

wykluczeniem.

1.2 Stwarzanie warunkéw do zatrudnienia ,,Grup szczegdlnego ryzyka” w tym: oséb

z wyzszym wyksztatceniem, oséb przed 25 i po 50 roku zycia.

Realizator Partnerzy Zrodto Termin realizacji
finansowania
PUP w Gorzowie | Pracodawcy Srodki Funduszu | 2016-2026
Wielkopolskim Pracy
Srodki unijne

srodki wiasne
srodki PFRON
inne zrodta

2. Intensyfikacja dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.

2.1 Wspieranie samozatrudnienia.

2.2 Wsparcie podmiotéw gospodarczych na lokalnym rynku pracy w tworzeniu nowych

miejsc pracy.
Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
PUP w Gorzowie | Jednostki Srodki Funduszu | 2016-2026
Wielkopolskim administraciji Pracy
samorzgdowe;j srodki unijne
powiatu, srodki wiasne
Instytucji pomocy | srodki PFRON
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spotecznej, Srodki powiatu
placéwki oswiatowe | srodki gminy
zwigzki zawodowe i | Srodki organizacji
zwigzki pozarzgdowe
pracodawcow inne zrodta
organizacje
pozarzgdowe
3. Stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi zasobow ludzkich

w kierunkach zgodnych z oczekiwaniami rynku pracy.

3.1 Wspotpraca z pracodawcami oraz jednostkami oswiatowymi w zakresie profilowania
szkolenia zawodowego mtodziezy i oséb dorostych - dostosowanie oferty edukacyjnej
w Powiecie Gorzowskim do potrzeb lokalnego rynku pracy.

3.2 Stworzenie systemu utatwiajgcego ksztatcenie przez cate zycie.

3.3 Wsparcie osob bezrobotnych w dziataniach na rzecz zdobycia lub poszerzenie
kwalifikacji zawodowych przydatnych na rynku pracy.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji

finansowania
PUP w Gorzowie | Jednostki o$wiatowe | Srodki jednostek | 2016-2026
Wielkopolskim pracodawcy o$wiatowych

srodki unijne

Srodki wtasne

Srodki Funduszy
Pracy

srodki powiatu

inne zrodta

4 Integracja spoteczna i adaptacja zawodowa os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku

pracy.
4.1 Stworzenie systemu wsparcia aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych.
4.2 Stworzenie efektywnego systemu wspotpracy podmiotéw samorzadowych i jednostek
pozarzgdowych na rzecz integracji spotecznej i zawodowej osob bezrobotnych.
Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
PUP w Gorzowie | Jednostki 2016-2026

Wielkopolskim

administracji

Srodki budzetowe
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samorzgdowe;j Srodki wtasne
dziatajgce w | $rodki
obszarze  pomocy | Pracy
spotecznej , srodki PFRON
Organizacje

pozarzadowe

Funduszy

Wskazniki celu strategicznego 1V:

liczba os6b bezrobotnych,

liczba programéw skierowanych dla oséb bezrobotnych upowszechniajgcych wiedze

0 poruszaniu sie na rynku pracy,

liczba

inicjatyw w zakresie

niestandardowych,

samozatrudnienia

zatrudnienia w

formach

liczba podejmowanych inicjatyw wraz z jednostkami pomocy spotecznej w celu

wsparcia 0osob zagrozonych wykluczeniem,

liczba os6b zatrudnionych z ,grup szczegdlnej troski”,

liczba dotacji udzielonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

liczba 0s6b podejmujacych z powodzeniem dziatalnosé gospodarcza,

ilos¢ szkolen zawodowych przeprowadzonych dla pracodawcow,

ilos¢ nowych miejsc pracy utworzonych poprzez sfinansowanie wyposazenia

doposazenia tworzenia stanowisk pracy,

liczba stazy zawodowych,

liczba ofert pracy,

liczba nowych podmiotéw gospodarczych,

liczba kierunkéw ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

liczba przeprowadzonych szkoleh dla osob niepetnosprawnych,

liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie,

liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

lub

liczba zrealizowanych projektéw, programow skierowanych dla osob bezrobotnych

w tym takze oséb niepetnosprawnych.
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CEL STRATEGICZNY V

Wspieranie i rozwijanie dzialan na rzecz rodzin i osob znajdujacych sie w sytuacji

kryzysowej oraz dotknietych réznymi uzaleznieniami

Cele operacyjne:

1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy spolecznej pomagajacego osobom
i rodzinom przezwycigezy¢ trudnosci zyciowe, ktéorych nie sa w stanie pokonac
samodzielnie.

1.1 Podejmowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych sprzyjajgcych wzmacnianiu

wiezi rodzinnych oraz nauce radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

1.2 Dostosowanie infrastruktury pomocy spotecznej umozliwiajgcej dobry dostep do

Swiadczen w zakresie interwencji kryzysowej i wsparcia.
1.3 Podnoszenie kompetencji osob pracujgcych w obszarze interwencji kryzysowej.
1.4 Rozwijanie systemu $wiadczenia interwencji kryzysowej i wsparcia.

15 Realizacja projektow z zakresu pomagania osobom i rodzinom znajdujgcym sie

w sytuacjach kryzysowych.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
OIK MGOPS, OPS, | Srodki powiatu 2016-2026

PCPR, Policja, ZOZ, | dotacje celowe
placowki oswiatowe, | srodki unijne
organizacje inne zrédta
pozarzgdowe, inne

2 Podejmowanie dzialan majacych na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w

rodzinie oraz ochrone ofiar przemocy.

2.1. Rozwijanie spotecznej Swiadomosci i wrazliwosci na zjawisko przemocy
w rodzinie.
2.2. Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy dla oséb i rodzin,

w ktoérych wystepuje problem przemocy.

2.3 Ochrona ofiar przemocy w rodzinie - prowadzenie przyjaznego pokoju przestuchan oraz

podejmowanie innych dziatan.

2.4 Praca ze sprawcami przemocy w rodzinie poprzez oddziatywania korekcyjno-edukacyjne,

oddziatywania terapeutyczne oraz inne.
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2.5 Podnoszenie kompetencji oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

2.6 Rozwijanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.7 Realizacja projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom

przemocy w rodzinie.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
OIK MGOPS, OPS, | Srodki powiatu 2016-2026

PCPR, Policja, 20Oz,
placéwki o$wiatowe,
organizacje
pozarzgdowe, inne

dotacje celowe
Srodki unijne
inne zrodta

3 Zapobieganie powstawaniu problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem.

3.1. Dziatalnos¢ profilaktyczna.

3.2. Realizacja programéw z zakresu zapobiegania zjawiska réznego rodzaju uzaleznien.

3.3. Tworzenie réznych grup wsparcia dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

3.4 Promowanie zdrowego stylu zycia wsrod dzieci i mtodziez.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania
Z0Z PCPR, MGOPS, | Srodki wiasne danej | 2016-2026
Powiatowa  Stacja | OIK, Policja, | jednostki,
Sanitarno - | placowki oswiatowe, | srodki powiatu
Epidemiologiczna organizacje dotacje celowe
pozarzgdowe, inne | $rodki unijne
PPP inne zrédta

Wskazniki celu strategicznego V :

¢ liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia,

o liczba oséb korzystajgcych z interwencji kryzysowej,

81



o liczba osbb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego,

e liczba osdb korzystajgcych z tymczasowego schronienia,

o liczba osbb objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc,

e liczba sprawcéw przemocy uczestniczgcych w programie korekcyjno-edukacyjnym,
o liczba zrealizowanych programoéw i projektéw oraz liczba beneficjentow,

o liczba zrealizowanych szkolen w zakresie interwencji kryzysowej oraz liczba

uczestnikow,

e liczb zrealizowanych szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz liczba

uczestnikow,

e liczba wygtoszonych pogadanek, prelekcji,

liczba wydanych broszurek, ulotek, artykutéw w prasie itp.

CEL STRATEGICZNY VI

Udoskonalenie funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej powiatu oraz

propagowanie wspoélnych dzialan na rzecz rozwoju _instytucji spoleczenstwa

obywatelskiego

Cele operacyjne:

1. Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikdéw, w celu zapewnienia jak najlepszego

standardu swiadczonych ustug.

1.1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajgcego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej klientéw pomocy spotecznej poprzez doksztatcanie i rozwo;j

kadr socjalnych.

1.2 Wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentéw i programoéw
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stuzgcych podniesieniu jakosci Swiadczonych ustug poprzez instytucje pomocy spotecznej.

1.3 Organizacja szkolen dla pracownikdw instytucji i organizacji pomocy spotecznej.

Realizator Partnerzy Zrédto finansowania Termin realizacji
Powiatowe Centrum | Instytucje Srodki wiasne, 2016-2026
Pomocy Rodzinie w | pomocy srodki powiatu
Gorzowie spotecznej, Srodki unijne
Wielkopolskim, instytucje inne zrodta
osrodki pomocy | oswiatowe,
spotecznej ROPS
w Zielonej
Gorze

2. Pomoc w rozwoju i tworzeniu organizacji pozarzadowych.

3. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie

wspolnych dziatan.

4. Wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;.

5. Wspieranie aktywnosci spoteczne;.

6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu.

7. Realizacja projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego lub innych

programoéw finansowanych takze ze zrédet pozabudzetowych.

Realizator Partnerzy Zrédto Termin realizacji
finansowania

Powiatowe Centrum | Instytucje ~ pomocy | Srodki wtasne, | 2016-2026

Pomocy  Rodzinie | spotecznej, srodki powiatu

w Gorzowie | organizacje srodki unijne

Wielkopolskim, pozarzgdowe, inne zrédta

osrodKi pomocy | podmioty ekonomii | sponsorzy  (osoby

spotecznej spotecznej prywatne, firmy)

Wskazniki celu strategicznego VI:
e liczba pracownikow, ktéra podnosita kwalifikacje zawodowe,
o liczba szkolen w ktorych brali udziat pracownicy,
e liczba zorganizowanych szkolen,
e liczba organizacji pozarzgdowych,
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e liczba porozumien zawartych z organizacjami pozarzadowymi,

e liczba zgtoszonych inicjatyw,

o liczba powstatych podmiotéw ekonomii spotecznej,

¢ liczba wolontariuszy wspotpracujagcych z instytucjami pomocy spotecznej,

e liczba realizowanych projektow, programow.

V. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII.

¢ Wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja strategii

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim jest koordynatorem
realizacji Strategii. Monitorowanie i ewaluacja zapiséw strategicznych bedzie polegaé¢ na
systematycznej ocenie realizowanych celdw. Dla kazdego celu strategicznego okreslono
odpowiednie wskazniki. W przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie
poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez znaczgcg zmiane poszczegolnych kwestii

spotecznych, bedzie mozna zweryfikowaé zapisy strategiczne.

Ocena zatozen w Strategii bedzie prowadzona na podstawie danych statystycznych,
informacji wkasnych, materiatéw sprawozdawczych i innych dostepnych zrédet przekazanych
do koordynowania strategii od realizatorow merytorycznych poszczegdlnych celdw, instytuciji

pomocy spotecznych, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw. Powiatowe Centrum
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Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim z zebranych danych bedzie opracowywato

sprawozdanie, ktore przedstawi ocenie Rady Powiatu.
Kolejne etapy wdrazania Strategii :
Etap |

Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
i Wspierania Osob Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026 przez

Rade Powiatu Gorzowskiego.
Etap Il

Opublikowanie tekstu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i Wspierania Oséb
Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na stronach internetowych, przekazanie
przez koordynatora Strategii tekstu dokumentu realizatorom, jednostkom organizacyjnym,

partnerom spotecznym.

Etap Il

Realizacja zadan okreslonych w Strategii przez podmioty odpowiedzialne.
Etap IV

Sprawozdawczos¢ z realizacji zadan przez podmioty wskazane jako Zzrodia wskaznikow.

Etap V
Ocena stopnia realizacji Strategii przez PCPR w Gorzowie Wielkopolskim.
Etap VI

Podjecie decyzji o koniecznosci aktualizacji dokumentu i przekazanie go wraz

Z uzasadnieniem pod obrady Zarzgdu Powiatu.

e Zrédta finansowania
Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych i Wspierania Osob Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego
na lata 2016-2026 bedg pochodzity z nastepujacych zrodet :
1. Z budzetu Powiatu Gorzowskiego
2. Budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych
3. Budzetu panstwa w ramach dotacji na finansowanie zadan zleconych
4

Z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

85



5. Z funduszy europejskich
6. Zinnych programéw i grantow

7. Zbudzetu Wojewody, ze Srodkéw Urzedu Marszatkowskiego itp.

V. ZAKONCZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i Wspierania Osob
Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancéw Powiatu Gorzowskiego, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Podmiotowo$¢ cztowieka, odpowiedzialnos¢ za witasne zycie,
subsydiarnos¢ to wartosci nadrzedne do ktorych odwotuje sie przedstawiony Panstwu
dokument.

Bazg opracowania niniejszej strategii byly dane statystyczne oraz informacje
zgromadzone i opracowane przez gminne i powiatowe jednostki pomocy spotecznej oraz
partneréw lokalnych dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej. Pozwolito to na opracowanie
diagnozy wystepujgcych problemow spotecznych, ktora stata sie podstawg do wytyczenia
kierunkow rozwoju i okredlenia priorytetéw, ktorych realizacja jest jednym z warunkow

poprawy zycia spotecznego ludnosci Powiatu Gorzowskiego.
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Organizacja systemu pomocy spotecznej w Powiecie Gorzowskim wyznaczona
Strategig jest dostosowana do potrzeb spotecznosci lokalnej. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg nie tylko kontynuacjg istniejacego systemu wsparcia, ale tworzg réwniez
mozliwos¢ jego uzupetniania o nowe rozwigzania. Wiele zalezy od zaangazowania samych
mieszkancow, ktorzy mogg korzystac¢ z takich form jak samozatrudnienie, tworzenie matych
przedsiebiorstw oraz od dziatalnoSci organizacji pozarzgdowych wspierajgcych rézne
Srodowiska w realizacji zamierzen.

Dokument sformutowany zostat w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej,
edukaciji, profilaktyki uzaleznien i sytuacji na lokalnym rynku pracy. Strategia zaktada
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, rozszerzenie pomocy instytucjonalnej oraz
kontynuacje dziatan pomocowych dla oséb potrzebujgcych wsparcia. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢ w miare mozliwosci do
zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig osdb i rodzin oraz do ich integracji ze
Srodowiskiem.

W dzisiejszej skomplikowanej, ciggle zmieniajgcej sie rzeczywistosci istnieje potrzeba
budowania spdjnej i trwatej lokalnej polityki spotecznej. Dostrzegt to takze ustawodawca,
kodyfikujgc konieczno$¢ konstruowania strategii integraciji i polityki spotecznej.

Zapisy zawarte w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
i Wspierania Oséb Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026 beda
realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych przez samorzad
Powiatu Gorzowskiego i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Strategia jest
dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw powiatu i wymogami prawa.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspétdziatanie
réznych podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére
dziatajg na wyzszym szczeblu administracyjnym.

Koordynatorem Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie

Wielkopolskim.
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