UCHWALA Nr 77/X11/2019
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat i kosztéw za usunigcie i przechowywanie pojazdow
na 2020 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511, ze zm.) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.), a takze Obwieszczenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych
w 2020 r., maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M.P. z 2019 r. poz.735) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwatla okresla wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdow w trybie art. 130a ust. 1 — 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.)
oraz za ich przechowywanie na parkingu strzezonym w wyznaczonym przez Staroste
Gorzowskiego.

§2.1. Ustala si¢ wysokos¢ stawek kwotowych oplat, o ktérych mowa w § 1:
1) rower lub motorower:
a) za usunigcie — 118 z,
b) za kazda dobe przechowywania — 15 zk;
2) motocykl:
a) za usunigcie — 232 zl,
b) za kazda dobe przechowywania — 14 zl;
3) pojazd o dopuszczalnej masie do 3,5 t:
a) za usunigcie — 425 zi,
b) za kazda dobe przechowywania — 29 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usunigcie — 628 zl,
b) za kazda dobe przechowywania — 29 zl;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usunigcie — 887 zl,
b) za kazdg dobe przechowywania — 50 zi;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie — 1274 zl,
b) zakazdg dobe przechowywania — 57 zl.

2. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek kwotowych kosztéw, w razie odstgpienia od usunigcia
pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowalo powstanie tych kosztow.
1) rower lub motorower — 59,00 zi;

2) motocykl — 116,00 zi;

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 212,50 zi;

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 314,00 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 443,50 z;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 637,00 zi.



§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.

§ 4. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego
i wehodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2020 r.
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Uzasadnienie

Biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan wiasnych, okreslonych
w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.) oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow
na obszarze danego powiatu, Rada Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$é optat
za usunigcie i parkowanie pojazdéw na parkingu strzezonym oraz wysokos$é kosztéw w razie
odstgpienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowalo
powstanie tych kosztéw. Oplaty te stanowia dochdd wiasny powiatu.

Dodatkowo, zgodnie z art. 130a ust. 6¢c wyzej cytowanej ustawy, na kazdy rok kalendarzowy
minister wlasciwy ds. finanséw publicznych oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki oplat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym. Obecnie organ uchwalodawczy winien
opiera¢ si¢ na Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 735).

Rada Powiatu Gorzowskiego, podejmujac niniejsza uchwale¢ kierowala si¢ tym samym
wylacznie przestankami materialnoprawnymi takimi jak: konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan
w zakresie usuwania pojazdéw z drég Powiatu Gorzowskiego i przechowywanie tych pojazdéw
na parkingu strzezonym oraz rzeczywistymi kosztami jakie moze ponie$¢ organ samorzadu,
realizujgc natozone przez ustawodawce zadanie. Jednoczesnie ustalajagc wskazane oplaty, organ
uchwatodawczy nie przekroczyl maksymalnych stawek kwotowych ustalonych w art. 130a
ust. 6a p.r.d., ktore ulegaja corocznej zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi zmiany cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza roku, w ktdrym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Jak wynika z tresci przytoczonego przepisu art. 130a ust. 6 p.r.d. ustawodawca przyznal
radzie powiatu kompetencj¢ prawodawcza, ograniczong do uwzglednienia dwéch kryteriow,
tj. koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Z powyzszego wynika,
ze sposob realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest obowiazkiem wzigcia pod
uwage przez organ uchwalodawczy powiatu  powyzszych  kryteriow  (przestanek
materialnoprawnych), przy czym kategoryczne brzmienie art. 130a ust. 6 p.r.d. wskazuje z jedne;j
strony, ze zadne inne przeslanki nie moga determinowaé sposobu zrealizowania upowaznienia
(kompetencji), a z drugiej strony, ze wplyw tych przeslanek na ostateczne rozstrzygnigcie
wyznaczony jest obowigzkiem ich wzigcia "pod uwage", co daje organowi pewna elastyczno$é
w ksztattowaniu tresci uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz w obecnej linii orzecznictwa sadowego wyraza si¢ poglad,
ze w przypadku drugiego kryterium chodzi o koszty, ktére sg odpowiednikiem cen za usuwanie
i przechowywania pojazdow pobierane przez podmioty $wiadczace tego rodzaju ustugi komercyjne
na terenie danego powiatu. Natomiast biorac pod uwag¢ w procesie podejmowania uchwaly
pierwsze kryterium — jak wskazuje si¢ w orzecznictwie - rada powiatu winna przeanalizowa¢ jakie
dziatania powinny zosta¢ podje¢te, aby realizacja zadania przebiegala sprawnie, bez zbednej zwloki,
przy zapewnieniu cigglosci ustug réwniez w dni ustawowo wolne od pracy, weekendy, $wieta itp.
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III SA/Wr 388/18, LEX
nr 2576765). Podkresla si¢ bowiem, ze zapewnienie sprawnej realizacji wskazanych zadan wymaga
zapewnienia przychodéw na takim poziomie, ktére gwarantowalyby mozliwos¢ ciaglej, wprawne;j
i skutecznej realizacji tych zadan. W konsekwencji w ramach klauzuli "sprawnej realizacji zadan",
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o ktorej mowa w art. 130a ust. 6 p.r.d., rada powiatu moze dokona¢ - a w konsekwencji uwzgledni¢
1 odzwierciedli¢ w wysokosci uchwalonej stawki - takiej kalkulacji kosztow, ktore zabezpieczatyby
efektywna (skuteczng) wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wzigcia pod
uwage wysokosci rzeczywistych kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw ponoszonych
przez powiat na podstawie umoéw zawartych z podmiotami zewnetrznymi, $wiadczacymi tego typu
ustugi komercyjne na terenie danego powiatu. Ten bowiem aspekt oplaty za usuniecie i parkowanie
pojazdu miesci si¢ w zakresie drugiego kryterium wskazanego w art. 130a ust. 6 p.r.d. (tj. "kosztéw
usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu"), wspdtksztattujacego
wysoko$¢ ustalanej przez rade powiatu w uchwale ww. oplaty (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 11 kwietnia 2019 r. sygn.. akt III SA/Gd 127/19).

Majac na uwadze powyzsze, przed ustaleniem wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drog
Powiatu Gorzowskiego i jego parkowanie na parkingu strzezonym, przeprowadzono w pierwszej
kolejnosci rozeznanie rynku. W tym celu wystapiono, droga elektroniczng, do siedmiu
przedsigbiorcoéw $wiadczacych ustlugi w zakresie omawianego zagadnienia, z prosba
o udostepnienie kalkulacji kosztow holowania pojazdéw oraz ich przechowywania. Otrzymano
dwie odpowiedzi, z ktérych obliczono $rednig arytmetyczng wysokosci stawek kwotowych
uzyskanych od przedsigbiorc6w w odniesieniu do poszczegdlnych grup pojazdéw i zestawiono
z obecnie obowiazujacymi maksymalnymi stawkami oplat zawartymi w obwieszczeniu, co obrazuje
ponizsza tabela.

) Maksymalna stawka
$rednia
Pojazd KROK ZELL optat obowiazujaca
arytmetyczna
w 2020 roku
Motorower/rower 246 zt 350 zt 298 zi 118 zt
Motocykl 246 zt 350 zt 298 zi 232 7k
Pojazd o DMC do
369 zi 350 zt 360 zt 503 zt
3.5t
Pojazd o DMC
powyzej 3,5tdo 7,5 615 zt 750 zt 683 zl 628 zt
t
Pojazd o DMC
) 984 zt 2200 zt 1592 zi 887 zt
powyzej 7,5tdo 16 t
Pojazd o DMC
) 1107 zt - 1107 zt 1308 zt
powyzej 16t

Analizujgc powyzej przedstawione stawki oplat zaproponowane przez przedsigbiorcow,
mozna zauwazy¢, iz niekiedy ceny ksztaltuja si¢ na poziomie wyzszym niz stawki przewidziane
W obwieszczeniu, co juz wigze si¢ z koniecznoscia przyjecia przez Rade Powiatu oplat
w wysokosci 100% w stosunku do oplat maksymalnych okreslonych przez ministra finanséw,
wypelniajac tym samym drugg z przestanek materialnoprawnych, jakie organ uchwatodawczy
zobowigzany jest wziag¢ pod uwagg oraz zasady gospodarowania s$rodkami publicznymi,
jakie wynikajg z przepiséw finansowego prawa publicznego.

Ponadto warto podkresli¢, iz w wyniku analizy i posiadanych przez tut. organ informacii,
Jedynie pig¢ z wyzej wspomnianych podmiotéw moze $§wiadezyé jednoczesnie ustuge holowania
jak i przechowywania pojazdow usunigtych w trybie art. 130a p.r.d. W zwiazku z czym kolejno,
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Starosta Gorzowski wystapit w drodze pisemnego zapytania ofertowego do pigciu przedsiebiorcow,
celem uzyskania catkowitej wartosci zamoéwienia, a tym samym rzeczywistych kosztéw usuwania
1 parkowania pojazdéw. Po dokonaniu wnikliwej analizy przestanych przez podmioty ofert
ujawniono, iz jeden z wykonawcOw nie jest w stanie $wiadczy¢ tego rodzaju dzialalnosci
ze wzgledu na ograniczenia tonazowe na drodze prowadzacej do siedziby firmy. Innymi stowy
niemozliwe staloby si¢ usunigcie i przechowywanie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 16t. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz wspomniane podmioty posiadaja siedzibe
firmy poza terenem Powiatu Gorzowskiego. Biorac powyzsze pod uwage, nie ma mozliwosci
Jednoznacznego okreslenia kosztéw odpowiednich ustug na terenie Powiatu Gorzowskiego, gdyz
nie ma na terenie tego powiatu podmiotow, ktére wykonywalyby poréwnywalnie zakresowo
dziatalnos¢. W zwigzku z powyzszym, iz z terenu podleglemu tut. organowi nie zglosil si¢ podmiot
posiadajagcy odpowiedni sprzgt, zasoby ludzkie oraz lokalowe majacy mozliwo$é $wiadczenia
catodobowych ustug w zakresie usuwania i przechowywania pojazdéw, zachodzita koniecznogé
dokonania wyboru przedsigbiorcy z sgsiedniego powiatu tj. Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia adekwatnych cen ustug obowiazujacych na terenie Powiatu
Gorzowskiego w zakresie analizowanego zagadnienia, przy ustalaniu stawek optat, Rada Powiatu
wzigta pod uwage koszty rzeczywiste ponoszone przez Powiat na realizacj¢ nalozonego zadania.

Ostatecznie zatem decydujaca okazala sig¢ oferta, co do cen tozsama z wyzej wymienionym,
niezobowigzujacym badaniem rynku.

Tym samym Rada Powiatu opierala si¢ na stawkach kwotowych zaproponowanych przez
oferenta z zapytania i m. in. na tej podstawie dokonata ustalenia optat obowigzujacych w 2020 roku
w zakresie zadania wynikajacego z art. 130a p.r.d. Dopuszczalnos¢ takiego sposobu ustalenia oplat
przesgdzona zostala juz w orzecznictwie sadoéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 16 kwietnia 2019r. sygn. akt Il SA/Kr 1246/18).

Biorgc pod uwage za$ pierwszg przestanke ustalenia oplat i kosztow, wskazang w art. 130a
ust. 6 p.r.d. tj. ,.koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan”, stosownie do przytoczonego uprzednio
stanowiska wyrazonego w wyroku jednego z sadow administracyjnych, zgodnie z ktérym rada
powiatu moze dokona¢ takiej kalkulacji kosztow, ktére zabezpieczalyby efektywng (skuteczna)
wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wzigcia pod uwage wysokosci
rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw ponoszonych przez powiat na
podstawie uméw zawartych z podmiotami zewngtrznymi, $wiadczacymi tego typu ushugi
komercyjne na terenie danego powiatu, organ uchwatodawczy rozwazyt faktycznie ponoszone
koszty zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania w tym koszty, jakie w tym zakresie ponosit
Powiat w latach poprzednich. I tak, dokonujac zestawienia kosztow realizacji zadania w latach
poprzednich wskaza¢ nalezy, iz pomimo, przyjgcia na 2018 rok oplaty w najwyzej dopuszczalnej
wysokosci, koncowy bilans ukazuje, iz realizowanie tego zadania zakonczylo sie dla Powiatu
powaznym deficytem, na dowdd czego zalaczono zestawienie naliczonych oplat i kosztow
poniesionych w roku 2018.

Opfaty i koszty wg art. 130aw 2018
Opfaty za Oplaty za Koszty za Koszty za Koszty

. : Optaty razem o
Lp. usunigcie parkowanie usunigcie parkowanie razem
L. 476,00 78,00 554,00 240,00 20,00 260,00
2. 486,00 40,00 526,00 240,00 10,00 250,00
3 1239,00 1330,00 2569,00 800,00 180,00 980,00
4. 486,00 40,00 526,00 240,00 10,00 250,00




5. 486,00 40,00 526,00 240,00 10,00 250,00
6. 1263,00 136,00 1399,00 800,00 10,00 810,00
7 1263,00 136,00 1399,00 800,00 10,00 810,00
8. 1263,00 3400,00 4663,00 800,00 250,00 1050,00
9. 486,00 960,00 1446,00 240,00 240,00 480,00
10. 486,00 120,00 606,00 240,00 30,00 270,00
11. 486,00 320,00 806,00 240,00 80,00 320,00
12. 486,00 80,00 566,00 240,00 20,00 260,00
13. 486,00 120,00 606,00 240,00 30,00 270,00
14. 486,00 440,00 926,00 240,00 110,00 350,00
15. 486,00 160,00 646,00 240,00 40,00 280,00
16. 1263,00 272,00 1535,00 800,00 20,00 820,00
17. 1263,00 272,00 1535,00 800,00 20,00 820,00
18. 1263,00 272,00 1535,00 800,00 20,00 820,00
19. 486,00 40,00 526,00 240,00 10,00 250,00
20. 486,00 1240,00 1726,00 240,00 310,00 550,00
2L 486,00 160,00 646,00 240,00 40,00 280,00
22. 486,00 80,00 566,00 240,00 20,00 260,00
23. 486,00 480,00 966,00 240,00 120,00 360,00
24, 486,00 480,00 966,00 240,00 120,00 360,00
25 486,00 40,00 526,00 240,00 10,00 250,00
26. 486,00 80,00 566,00 240,00 20,00 260,00
27. 486,00 480,00 966,00 240,00 120,00 360,00
28. 486,00 520,00 1006,00 240,00 130,00 370,00
29. 486,00 440,00 926,00 240,00 110,00 350,00
30. 486,00 80,00 566,00 240,00 20,00 260,00
31 486,00 160,00 646,00 240,00 40,00 280,00
32. 486,00 160,00 646,00 240,00 40,00 280,00
33. 486,00 240,00 726,00 240,00 60,00 300,00
34. 486,00 1080,00 1566,00 240,00 270,00 510,00
35. 486,00 120,00 606,00 340,00 36,90 376,90
36. 486,00 120,00 606,00 340,00 36,90 376,90
37, 486,00 240,00 726,00 340,00 73,80 413,80
38. 486,00 240,00 726,00 340,00 73,80 413,80
39. 486,00 400,00 886,00 340,00 123,00 463,00
40. 486,00 80,00 566,00 340,00 24,60 364,60
41. 486,00 160,00 646,00 340,00 49,20 389,20
Razem | 25331,00 15336,00 40667,00 14460,00 2968,20 17428,20




Ustalonym opfatom i kosztom nie mozna zarzuci¢ takze ich adekwatnosci do kosztow jakie
ponosi Powiat realizujgc wskazane zadanie, uwzgledniajac wszystkie koszty zwiazane
z realizacja tego zadania jako calosci ( w ten sposob, ze oprécz ww. ustug uwzgledni si¢ takze
koszty zwigzane z pracg, materialami i zuzyciem sprzgtu, ktorych Powiat by nie ponosit, gdyby
zadania tego nie realizowat).

Szczegdlnego podkreslenia wymaga takze fakt, iz opisywane zadanie powierzone powiatowi,
tylko w czgscei jest sfinansowane przez uiszczone oplaty przez wiascicieli lub posiadaczy pojazdow
usunigtych z drogi. Okoto 50% przypadkéw, w ramach realizacji tego zadania przez Powiat
znajduje swoje zakonczenie w procedurze wszczynanej na podstawie art. 130a ust 10. W jej wyniku
Starosta w stosunku do pojazdu usunigtego z drogi w przypadkach okreslonych w ust. 1 lub 2,
wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidtowo
powiadomiony wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie 3 miesiecy
od dnia jego zabezpieczenia. Powiadomienie zawiera pouczenie o skutkach nieodebrania pojazdu.
W dalszej kolejnosci tej procedury, zgodnie art.130a ust 10i do wykonania orzeczenia sadu
o przepadku pojazdu jest obowigzany Starosta. Wykonanie orzeczenia nastepuje w trybie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 130a ust.
10h koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdu powstale od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postepowania
ponosi osoba bedaca wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji jego usunigcia,
z zastrzezeniem ust. 10d 1 10i. Decyzj¢ o zaplacie tych kosztéw wydaje Starosta. W samym tylko
roku 2018 Starosta Gorzowski wydal 19 decyzji, obcigzajac poniesionymi kosztami usunigcia
1 przechowywania pojazdu wiasciciela lub posiadacza na lagczng kwote 30.389,56 zt. Co istotne
koszty te nie zostaly uiszczone przez dtuznikéw. Ustawodawca znajac ten problem sprzed okresu
wprowadzenia zmian w ustawie, uwzglednil fakt, iz zaptacone oplaty nie pokryja kosztow catosci
nalozonego na Powiat zadania, w konsekwencji zezwalajac na uwzglednienie obok wartosci
samych oplat, wlasnie rzeczywiste koszty realizacji tego zadania, ktérych zaspokojenie warunkuje
sprawng jego realizacj¢. Temu wlasnie stuzylo wprowadzenie pierwszego nieostrego zwrotu
wbiorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan”. Ustawodawca w uzasadnieniu
do projektu aktu nowelizujacego - Ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw — wskazal, ze nie jest mozliwe ,podanie kwot
stanowigcych dochody j.s.t., bowiem nie jest znana liczba przypadkéw usuniecia pojazdéw oraz
przypadkéw usunigcia i nieodebrania pojazdow w ustawowym terminie po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy”. W ocenie organu uchwatodawczego wiasnie te elementy powinny byé zatem
uwzgledniane w zakresie przywolanej przestanki.

Warto$¢ niesciagnigtych oplat tylko w 2018 obciazajacych powiat obrazuje ponizsza tabela:

Zestawienie decyzji przekazanych do Wydzialu Finansowo - Ksiegowego
w Starostwie Powiatowym w 2018 r.
data data uptywu terminu zaplaty
Kwota do | uprawomocnienia si¢ | (30 dni od dnia, w ktérym
Lp. zaplaty decyzji decyzja stala si¢ ostateczna)
1. 232224 05.01.2018 04.02.2018
2 3045,48 02.01.2018 01.02.2018
3. 344,40 17.11.2017 17.12.2017
4. 2279,08 17.01.2018 16.02.108
3; 2263,20 24.01.2018 23.02.2018
6. 1599,00 29.01.2018 28.02.2018

5



7. 1194,00 08.02.2018 10.03.2018
8. 2460,00 14.02.2018 16.03.2018
9 2706,00 07.03.2018 06.04.2018
10. 708,00 20.03.2018 20.04.2018
11 1618,68 26.03.2018 25.04.2018
12. 724,00 26.03.2018 25.04.2018
13. 1046,00 26.03.2018 25.04.2018
14. 1290,00 26.03.2018 25.04.2018
15. 1815,48 02.04.2018 02.05.2018
16. 734,00 15.06.2018 15.07.2018
17. 884,00 22.05.2018 22.06.2018
18. 2460,00 22.07.2018 21.08.2018
19. 896,00 20.11.2018 20.12.2018
Razem | 30389,56

Wobec powyzszych danych nalezy wskazaé, iz pobrane optaty w 2018 roku wynosza
40667,00 zl, z czego uiszczono 17428,20 na rzecz podmiotu $wiadczacego ushugi usuwania
i przechowywania pojazdéw. Jednakze powiat pokryl takze kwote w  wysokosci
30389,56 zl na rzecz wykonawcy, ktérych jednak nie udalo sie $ciagnaé¢ od wiascicieli lub
posiadaczy pojazdéw. Reasumujac, powiat wydal na realizacje analizowanego zagadnienia
17428,20 z1+30389,56 zt = 47817,76 zi, co jest kwota wyzszg niz suma pobranych optat
(40667,00 z1).

Brak jest jakichkolwiek wymiernych podstaw do uznania, ze sytuacja ta w 2019 roku ulegnie
jakiej$ szczegllnej poprawie. Szacowanie tych wartosci na biezacy rok co do zasady pozbawione
jest mozliwosci doktadnego podania bilansu konicowego, bowiem dopiero na przestrzeni calego
roku daje si¢ zaobserwowaé¢ i wykaza¢ ww. zjawisko finansowe, ktére dowodziloby stusznosci
przedstawionych przyjetych przez organ rozwiazan. Nie bez znaczenia jednak pozostaje fakt,
iz na mijajacy rok 2019 Rada Powiatu réwniez przyjeta oplaty w najwyzszej dopuszczalnej
wysokosci, a dotychczasowy bilans ukazuje, iz koszty realizacji tego zadania przewyzsza
W znacznym stopniu przyjete przez organ samorzadu stawki oplat. Na dowdd powyzszego
zalaczono zestawienie naliczonych optat i poniesionych kosztéw do dnia 28.10.2019 .

Lp. Optaty za Optaty za Opfaty Koszty za Koszty za Koszty
holowanie | parkowanie razem holowanie | parkowanie razem

1. 494,00 160,00 654,00 340,00 49,2 389,2

2. 1 284,00 278,00 1 562,00 900,00 49,2 949,2
3. 494,00 123,00 617,00 340,00 36,9 376,9

4. 1284,00 139,00 1 423,00 900,00 24,6 924.6
5. 494,00 123,00 617,00 340,00 36,9 376,9

6. 494,00 123,00 617,00 340,00 36,9 376,9
7. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364.,6
8. 486,00 480.00 966 340,00 147,6 487.6




o 494,00 1 435,00 1 929,00 340,00 430,5 770,5
10. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
11. 227,00 224,00 451,00 160,00 98,4 2584
12 494,00 533,00 1 027,00 340,00 159,9 499.9
13. 1 284,00 695,00 1 979,00 500,00 123,00 1 023,00
14. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
15, 494,00 246,00 740,00 340,00 73,8 413,8
16. 494,00 41,00 535,00 340,00 12,3 352,3
17, 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
18. 494,00 41,00 535,00 340,00 12,3 3523
19. 494,00 246,00 740,00 340,00 73,8 413,8
20, 494,00 164,00 658,00 340,00 49,2 389,2
21. 494,00 328,00 822,00 340,00 98,4 4384
22, 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
23. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
24, 494,00 82,00 576,00 340,00 24.6 364,6
25. 494,00 123,00 617,00 340,00 36,9 376,9
26. 494,00 615,00 1109,00 340,00 184,5 524,5
27. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
28. 494,00 82,00 576,00 340,00 24,6 364,6
razem | 15927,00 6855,00 22782,00 11020,00 1955,7 12975,7

Pomimo, iz przedstawione tabelki ukazuja, iz optaty pobrane od wlascicieli badZ posiadaczy
pojazdéw sa wyzsze niz poniesione przez powiat koszty na rzecz podmiotu $wiadczacego ushugi
holowania i  przechowywania pojazdow, to uwzgledniajac zadanie calosciowo,
w tym uwzgledniajgc realne ostateczne koszty jego realizacji, nie mozna pominaé,
ze dla skutecznego wykonania tego zadania przyjete oplaty nie stanowig zabezpieczenia
rzeczywistych potrzeb Powiatu i jego finansowych mozliwosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy przedstawié, iz Starosta Gorzowski do dnia 28.10.2019 r.
wydat juz 10 decyzji ostatecznych, obciazajac poniesionymi kosztami usuniecia i przechowywania
pojazdu wlascicieli badz posiadaczy pojazdéw na laczng kwote 13826,98 zt. Koszty te réwniez nie
zostaly uregulowane. Wartos¢ niesciagnietych optat tylko do dnia 28.10.2019 r. obrazuje ponizsza
tabela.

Lp g i Data decyzji
. wota do ostatecznej :
zaplaty ) Termin zaplaty

I 3050,4 06.02.2019 08.03.2019
7 630 25.03.2019 25.04.2019
3 2996,28 21.03.2019 21.04.2019
4. 1080 08.05.2019 07.06.2019
5. 1348,74 16.07.2019 16.08.2019
6. 1 365,26 22.08.2019 21.09.2019
72 735,08 09.09.2019 09.10.2019




817,22 14.10.2019 13.11.2019

; 1096,00 25.10.2019 25.11.2019

10. 708,00 23.10.2019 22.10.2019
razem: 13826,98

Podsumowujac, powiat wydal na realizacje analizowanego zadania 12975,70 z1+13826,98 zi
= 26802,69 zt co jest o ponad 4 tys. kwota wyzsza niz suma pobranych oplat. Majac powyzsze
na uwadze mozna przypuszczaé, ze obecna sytuacja do kornca roku nie ulegnie poprawie, a moze
deficyt ten znacznie poglebié.

Przedlozone w uchwale zestawienie oraz wyliczenia potwierdzaja, ze koszty poniesione przez
organ w minionych latach w czasie trwania poprzednich uchwal przewyzszaly przychody
pochodzace z wplat wlascicieli pojazdéw. Skoro zatem, pomimo przyjmowania oplat w najwyzszej
dopuszczalnej wysokosci zakonczylo sie bilansem ujemnym, to okre$lenie oplat w wysokos¢
stawek oferenta spowodowatoby tylko poglebienie deficytu, co mogloby wplyna¢ negatywnie
na skuteczno$¢ realizacji zadan Powiatu zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz pomimo przyjecia przez Rade Powiatu
Gorzowskiego stawek oplat na poziomie nieco wyzszym (ok 15%), niz wynagrodzenie
przedsigbiorcy, w stosunku do poszczegdlnych grup pojazdoéw, nie stanowi réznicy drastycznej, nie
znajdujacej odzwierciedlenia w koniecznosci zapewnienia skutecznego realizowania tego zadania,
a do tego nie jest tez w zaden sposob przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 130a
ust. 6 p.rd. Uchwalenie niniejszej uchwaly nastgpilo bowiem poprzedzone powyzsza kalkulacja,
ktéra z kolei pozwolita na dokonanie przez Radnych miarodajnej oceny, czy wysokosé stawek
zostala ustalona zgodnie z ustawowymi kryteriami oraz stanowi odzwierciedlenie dokonane;j
rzetelnej analizy uwzgledniajacej wytyczne ustawowe. W odniesieniu do koniecznosci zapewnienia
sprawnej realizacji zadan organ przeanalizowal, jakie dzialania powinny zosta¢ podjete,
aby realizacja zadania w zakresie usuwania pojazdéw z drogi i ich przechowywania przebiegata
sprawnie, bez zbgdnej zwloki, przy zapewnieniu ciaglosci ustug.

Ponadto, Rada Powiatu stoi na stanowisku, iz ustalenie optat na poziomie odpowiednio
wyzszym, ma niewatpliwie dzialanie prewencyjne i mobilizuje kierowcdéw do przestrzegania
przepiséw o ruchu drogowym, a tym samym wplywa na zmniejszenie zakresu czynnosci jakie
zmuszony jest podja¢ powiat wykonujacy swoje obowigzki. Warto podkresli¢, iz ustalone oplaty
majg za zadanie w szczegblnosci do niepozostawiania pojazdéw w miejscach niedozwolonych
oraz dyscyplinowa¢ do niezwlocznego samodzielnego usuwania pojazdéw z drég bez angazowania
srodkow publicznych. Sprawnos¢ realizacji zadania polega zatem nie tylko na szybkim usuwaniu
pojazdow, ale takze na minimalizacji og6lnej liczby przypadkow, w ktérych istnieje koniecznosé
usunigcia pojazdow z drég. Oczywistym jest wige fakt, ze przyjecie oplat na zbyt niskim poziomie
moze spowodowac nasilenie zjawisk wymagajacych interwencji organu, wynikajgce z poczucia
braku adekwatnej sankcji za tego rodzaju patologiczne zachowania. Dlatego tez uwzglednienie
wskazanej okolicznosci miesci si¢ w pozostawionym przez ustawodawce swobodnym uznaniu
organu.

Powyzsze potwierdza wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 stycznia 2019 r.
sygn. II SA/Go/869/18 zgodnie z ktérym, brzmienie art. 130a ust 6 p.r.d. wskazuje z jednej strony
ze zadne inne przestanki nie moga determinowaé sposobu zrealizowania upowaznienia
(kompetencji), a z drugiej strony wplyw tych przestanek na ostateczne rozstrzygniecie wyznaczony

Jest obowiazkiem ich wzigcia ,,pod uwage”, co daje organowi pewna elastycznos¢ w ksztattowaniu
tresci uchwaty.



W zwigzku z powyzszym okoliczno$¢, iz koszty usunig¢cia i przechowywania pojazdéw
ponoszone przez Powiat na podstawie przestanych przez oferenta stawek sg nizsze niz okreslone
w uchwale, nie mozna uzna¢, zdaniem Rady Powiatu Gorzowskiego, za podstawe do przyjecia,
ze doszio do naruszenia prawa. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage rzeczywiste koszty ponoszone
przez powiat na realizacj¢ cigzacych na nim zadan jako obejmujace koszty podmiotu zewnetrznego
z sgsiedniego powiatu oraz inne towarzyszace wydatki zwiazane ze sprawng realizacja tych zadan.

Jednoczesnie, warto nadmienié, iz proponowane w niniejszej uchwale stawki sg nizsze
lub w niektérych przypadkach réwne, od ogloszonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia
1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2020 roku maksymalnych stawek
optat za wusunigcie pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu strzezonym
(M.P. z 2019 roku poz. 735).

Zdaniem organu, kalkulacja stawek oplat zostala przez ustawodawce pozostawiona
swobodnemu uznaniu Rady, ktéra dziala w warunkach znajomosci specyfiki terenu powiatu,
warunkow technicznych mozliwosci realizacji zadania oraz zna przychody i rzeczywiste koszty.
Wynika to jednoznacznie z przywolanego juz wczesniej uzasadnienia do projektu ustawy
nowelizujace;j.

Wobec powyzszego, podsumowujac ww. rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowe;j
sprawie Rada Powiatu Gorzowskiego kierujac si¢ wymaganymi przez ustawodawce przestankami
materialnoprawnymi, w sposéb racjonalny a nie arbitralny ustalita okreslone w uchwale opflaty,
dzialajagc tym samym zgodnie z zawartym w art. 130a ust. 6 p.r.d. upowaznieniem ustawowym
1 w granicach swojej kompetencji prawodawcze;j.



