UCHWALA Nr 47/1X/2019
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt.4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), Rada
Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1 Oddala sig skargg Pani J _ z dnia 25 marca 2019 roku ( data wplywu
25 marca 2019 roku) na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie
WIlkp. z uwagi na jej bezzasadnos¢;

§ 2 Stanowisko Komisji ds. skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu Gorzowskiego stanowi
uzasadnienie uchwaty.

§ 3 Niezwloczne przekazanie skarzacemu niniejszej uchwaly wraz ze stanowiskiem komisji
powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Gorzowskiego.

§ 4 Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przevwdnigzqcy Rady
hY
SN

Karol Zielenski



Komisja Rady Powiatu Gorzowskiego ds. skarg, wnioskow i petycji

w Gorzowie Wikp.

Gorzéw WIkp., dnia 23 kwietnia 2019 roku

Rada Powiatu Gorzowskiego w Gorzowie Wikp.

Stanowisko Komisji ds. skarg, wnioskéw i petycji Rady Powiatu Gorzowskiego

w sprawie skargi s dnia 25 marca 2019 roku

Komisja ds. skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu Gorzowskiego w skfadzie:
1/ Tadeusz Koper- Przewodniczacy
2/ Anna Wichliniska- Cztonek

3/ Tomasz Wysoczariski- Cztonek

po rozpoznaniu skargi 7 dnia 25 marca 21019 roku ( data wplywu do Starostwa
Powiatowego w Gorzowie Wlkp. - 25 marca 2019 roku) na dziatalno$¢ dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy rekomenduje, aby w drodze uchwaty Rada Powiatu Gorzowskiego oddalita skarge jako
merytorycznie nieuzasadniong.

Uzasadnienie

Komisja ustalita, co nastepuje.

W dniu 25 marca 2019 roku Pani ' ~ .. sporzadzita pismo zatytutowane odwotanie,
a odnoszace sie- wg okreslenia skarzacej- do decyzji administracyjnej nr PUP.5400.26.2019.JKI z dnia
05 lutego 2019 roku. Pismo to zostato zaadresowane do Starosty Gorzowskiego.

Pismem z dnia 28 marca 2019 roku znak AD. 1510.4.2019 Starosta Powiatu Gorzowskiego zwrdcit sig
do skarzacej z zapytaniem czy sformutowane przez nig pismo nalezy traktowac jako odwotanie, czy
jako skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy. Jednoczes$nie pismem tym poinformowano
skarzaca, ze pismo PUP odnoszace sig do odmowy przyznania érodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej nie jest decyzjq administracyjna, wiec nie przystuguje od tego stanowiska odwotanie-
jako érodek zaskarzenia przed organem Il Instancji.



Pismem z dnia 05 kwietnia 2019 roku Skarzaca udzielita informacji Staroscie, ze pismo jej nalezy
traktowac jako skarge na dziatalnosc Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy.

Po tak sprecyzowanym stanowisku skarzacej, Komisja przystgpita do merytorycznego rozpatrzenia
skargi podczas posiedzenia dnia 16 kwietnia 2019 roku. Podczas posiedzenia obecna byfta Pani
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp. i poproszona o zfozenie ustnych wyjasnien.
W toku skfadanych wyjasniern Pani Dyrektor wskazata, ze rozstrzygniecie w przedmiocie
przydzielenia, badZ odmowy udzielenia jednorazowego wsparcia w zwigzku z rozpoczgciem
dziatalnosci gospodarczej ma charakter informacji przekazywanej przez organ, nie stanowi decyzji
administracyjnej. A jako taki, nie bedac decyzjg administracyjna- nie przystuguje od tego stanowiska
tryb odwotawczy. Skarzgca zatem nie moze wnosic odwotania od decyzji administracyjnej
i wykluczone jest ponowne badanie merytorycznych przestanek odmowy udzielenia skarzacej
wsparcia finansowego.

Pani Dyrektor wyjasnita takze, ze tryb przyznawania jednorazowej dotacji w zwigzku z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej ma zawsze charakter uznaniowy, jednak kryterium obowigzujgcym,
przewidzianym w ustawie, jest posiadanie nalezycie potwierdzonych kwalifikacji z danej dziedziny,
w ktdrej wnioskujgcy zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wzglednie posiadanie nalezycie
udokumentowanego doswiadczenia. Skarzaca planowata otworzy¢ zaklad fotograficzny. Jednak
legitymowata sie wytgcznie ukoriczeniem kurséw w trybie e-learning oraz portfolio. W ocenie PUP
byto to niewystarczajgce.

Pani Dyrektor wyjasnita réwniez, ze jednoczesnie toczy sie postepowanie przed Lubuskim Urzedem
Wojewddzkim, albowiem skarzgca réwniez przed ten urzad wystgpita ze skargg.

Jednoczeénie, Pani Dyrektor wyjasnita, ze procedowanie wnioskow odbywa sie przez merytorycznie
przygotowanych i wyznaczonych do tego pracownikéw Urzedu Pracy. W odniesieniu do watku skargi
zwigzanego z nieprofesjonalnym zatatwieniem sprawy przez pracownika, zostaly przez Panig
Dyrektor odebrane pisemne wyjasnienia zarowno od tego pracownika, jak i od zwierzchnika tego
pracownika. Z pisemnych informacji wynika, ze pracownik nie podjat zadnych czynnosci mogacych
zosta¢ uznanymi za naruszajace godnos$¢, czy chocby komfort wnioskujacej, a opisane w skardze
sformutowania nie miaty miejsca. Pani Dyrektor wyjasnita, ze wnioski sktadane s3 w otwartym
pomieszczeniu, o powierzchni ok. 20m2, gdzie obstuguje sie jednoczesnie 2 osoby. Gdyby doszto do
jakiejkolwiek scysji badZ wymiany zdarn pomiedzy pracownikiem a petentem, zapewne drugi
z pracownikow zareagowatby natychmiast. Taka sytuacja w Urzedzie nie miata miejsca.

Po uzyskaniu takich wyjasniert Komisja przystapita do rozwazan odnosnie zasadnosci skargi.

Komisja zauwaiylta, ze skarga podzielona jest na dwie plaszczyzny. Jedna z nich dotyczyta
merytorycznego rozstrzygniecia wniosku o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej, zadajac niejako
ponownej weryfikacji kwalifikacji skarzacej, druga zas ptaszczyzna dotyczyta zachowania pracownika
PUP.

Dlatego Komisja rozwazyta te dwie ptaszczyzny osobno. Po pierwsze wigc Komisja uznata, ze nie ma
kompetencji ani przewidzianych ustawa, ani Statutem Powiatu Gorzowskiego aby ponownie
dokonywa¢ weryfikacji stanowiska Dyrektora PUP w przedmiocie udzielenia skarzacej dotacji. Po
pierwsze bowiem postepowanie o udzielenie dotacji jest jednoinstancyjne i nie przystuguje od niego
tryb odwotawczy, po drugie, Komisja nie ma narzedzi przewidzianych ustawa o promocji zatrudnienia



i instytucjach rynku pracy do weryfikacji kompetencji wnioskodawcéw. Dlatego skarga w tym zakresie
uznana zostata za bezzasadng.

Z kolei drugi watek skargi Komisja rozwazyta biorgc za podstawe nastepujace argumenty. Skarga
opisala zachowanie pracownika PUP, skierowana byfta jednak przeciwko Pani Dyrektor PUP.
Stanowito to wyrazna niekonsekwencje skargi. Ponadto, wobec opisanych w tresci skargi zachowan
i sformutowan jakie miaty padaé pod adresem skarzacej, przed posiedzeniem komisji Pani Dyrektor
PUP wszczeta wewnetrzne postepowanie wyjasniajace, uzyskujac pisemne wyjasnienie zarowno
pracownika, jak i bezpoéredniego zwierzchnika pracownika w przedmiocie opisanych zdarzen.
Wyjasnienia te nie potwierdzity wersji opisanej przez skarzaca.

Wobec powyzszych argumentow Komisja postanowita w drodze jednomysinej uchwaty zwrocic sig do
Rady Powiatu Gorzowskiego z wnioskiem o uznanie skargi z dnia 25 marca 2019 roku za bezzasadna.

Przewodniczqcy

Tadeusz Koper



