UCHWAZLA Nr 17/111/2018
RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Gorzowie WIkp. na uchwate Rady Powiatu
Gorzowskiego nr 165/XXX1/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(jtDz U. z 2018 poz. 995 z zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.),
Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przekazaé do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skarge
Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wilkp. na uchwale Rady Powiatu Gorzowskiego
nr 165/XXX1/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztéw za
usuniecie i przechowanie pojazdéw na 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Lubuskiego
z 2017 roku poz. 2473) wraz z odpowiedzia na skarge.

2. Upowazni¢ Starostg Gorzowskiego do sporzadzenia odpowiedzi na skarge.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Gorzowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Karol Zielenski



Uzasadnienie

Uchwala Nr 165/XXX1/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. Rada Powiatu Gorzowskiego
na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1868), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.), oraz Obwieszczenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia obowigzujagcych w 2018 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M.P. z 2017 1. poz. 772) ustalita wysoko$¢ optat i kosztéw za usuniecie i przechowanie
pojazdéw na 2018 rok (uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z 2017 r., poz. 2473).

W dniu 14.11.2018 r. do Powiatu Gorzowskiego wptyngta skarga Prokuratora Rejonowego
w Gorzowie Wlkp. z dnia 6 listopada 2017 r. na uchwal¢ Rady Powiatu Gorzowskiego
nr 165/XXX1/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat i kosztow za
usuniecie i przechowanie pojazdéw na 2018 r. celem udzielenia odpowiedzi, a nastgpnie odestania
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. w trybie art. 54 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
1302) wraz z aktami administracyjnymi i odpowiedzig na skargg.

Skarga ztozona zostata na podstawie art. 3§2 pkt. 5, art. 8, art. 50§1 i art. 57§1 pkt. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U.
22018 1. poz. 1302 ze zm.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz.U. 2017, poz. 1767).

Skarzacy zaskarzyl w catosci uchwate Rady Powiatu Gorzowskiego 165/XXX1/2017 z dnia
27 listopada 2017 r. zarzucajac jej istotne naruszenie prawa, tj. art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.) poprzez
niewladciwe zastosowanie, polegajace na ustaleniu stawek maksymalnych kosztéw usuwania
pojazdow, przechowywania ich na parkingu strzezonym, mimo ze rzeczywiste koszty usuniecia
i przechowywania pojazdéw ponoszone przez Powiat Gorzowski na podstawie umowy zawartej
przez organ z firma zewngtrzna sa znaczgco nizsze, niz stawki maksymalne okreslone
w zaskarzonej uchwale.

W zwigzku z powyzszym skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w calosci.

W uzasadnieniu skarzacy wskazat, iz organ podejmujacy uchwate na podstawie art. 130a
ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym powinien si¢ kierowa¢ koniecznoscig sprawnej realizacji
zadah w zakresie usuwania pojazdéw z drég i przechowywania tych pojazdéw na parkingach
strzezonych oraz kosztami usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu.
Zdaniem skarzacego, uchwata bedzie zgodna z prawem wtedy, gdy jej tre$¢ bedzie zdeterminowana
wylacznie przestankami materialnymi okre§lonymi w ww. przepisie, a nie innymi okolicznosciami,
a wysoko$é stawek optat bedzie wynikiem wziecia pod uwage wylacznie powyzszych przestanek.
Natomiast Rada Powiatu przy uchwalaniu zaskarzonej uchwaty nie wzigla pod uwage znaczenie
nizszych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdoéw obowigzujacych na terenie powiatu.



Odnoszac sie do zarzutdw postawionych w tresci skargi Rada Powiatu Gorzowskiego
stwierdza, co nastepuje.

L Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych

w przypadkach okre§lonych w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym nalezy do zadan wiasnych powiatu. W celu sprawnej realizacji zadan

okreslonych w wyzej wskazanych przepisach rada powiatu ustala w drodze uchwaly

wysoko$¢ oplat za usuniecie i parkowanie pojazdow oraz wysokos$¢ kosztow powstajgcych

w razie odstgpienia od usuniecia pojazdow.

Rada powiatu, ustalajgc wysoko$¢ optat o ktérych mowa w art. 130a ust. Sc ustawy oraz
wysoko$é kosztow, o ktéorych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy bierze pod uwage wylgcznie
przestanki wskazane w delegacji ustawowej, tj. konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 130a ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu. Ponadto rada powiatu nie moze ustali¢ stawek optat ponad maksymalne stawki oplat.
Maksymalne stawki optat okreslone w art. 130a ust. 6a ustawy, obowigzujagce w danym roku
kalendarzowym ulegajg corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajagcym wskaznikowi cen towaré6w i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
poélrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (art. 130a ust. 6b ustawy). Na kazdy rok kalendarzowy minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w ust. 6a,
z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 6b, zaokraglajac je w gére do pelnych zlotych (art. 130a
ust. 6¢ ustawy).

Powiat Gorzowski nie posiada wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej powotanej do
realizacji wyzej wskazanych zadafi. W zasobach powiatowych jednostek organizacyjnych nie ma
pojazdéw holujgcych, ani parkingu strzezonego spetniajgcego odpowiednie wymagania. W tych
uwarunkowaniach zachodzi konieczno$é korzystania z drugiej mozliwosci przewidzianej przez
ustawodawce (art. 130a ust. 5f wustawy). Mianowicie realizacja czynnosci usuwania
i przechowywania pojazdéw jest powierzana zewnetrznym podmiotom zgodnie z przepisami
o0 zaméwieniach publicznych. Corocznie podejmowane s3 dziatania zmierzajace do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug usuwania i przechowywania pojazdow.

Ustawodawca wskazujac przestanki jakimi rada powiatu powinna si¢ kierowal przy
okreslaniu wysokosci optat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 5S¢ ustawy oraz wysokosci kosztow,
o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy, wskazal na ,koszty usuwania iprzechowywania
pojazdéw na obszarze danego powiatu”. Ustawodawca poshuzyt si¢ okresleniem w liczbie mnogie]
,,pojazdow”, co oznacza, ze konieczne jest potraktowanie tego kryterium jako odnoszacego si¢ nie
do jednostkowego zdarzenia, ale przy uwzglednieniu catoksztattu kosztéw wykonania natozonych
na powiat zadan. Koszty to wydatki poniesione na sprawng realizacje zadan. Wydatkiem w ujeciu
ekonomicznym jest rozchdd srodkoéw pieni¢znych.

Skarzacy nie zwrdcil si¢ do organu w celu podania ustalenia wydatkéw poczynionych przez
Powiat Gorzowski w 2018 r. na usuwanie i przechowywanie pojazdéw, w tym wynagrodzenie za
prace z pochodnymi pracownikéw Starostwa, odpowiednich strazy, koszty korespondenciji,
telefondw, archiwizacji, przygotowania pism.



Zaznaczy¢ mnalezy, ze uchwata zostata przekazana do organu nadzoru w ustawowym
terminie, nastepnie opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Lubuskiego, a organ
nadzoru nie stwierdzit wydania niniejszej uchwaly z naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Powiatu Gorzowskiego postanowita

przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.



